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EXCELENTISSIMA DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRA
RELATORA DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

TOCANTINS,

PROCESSO N#: 5074/2017
PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS
EXERCICIO DE 2016

MUNIZ ARAUJO PEREIRA, Ex-Prefeito Municipal de Tocantinia,
vem diante de Vossa Exceléncia, por meio de seu Advogado devidamente
__c'c')nstitiiiieio, com fulcro no art. 65 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 258 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, interpor o

competente;

Em desfavor do paradigma estabelecido pelo Parecer Prévio n®

104/2018 — TCE - Primeira Camara, que manifestou pela rejeicdo das Contas
Anuais Consolidadas do Municipio de Tocantinia relativas ao exercicio de 2016,

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
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A egrégia Camara Julgadora dessa emérita Corte de Contas, houve

por bem considerar as razoes e fundamentacdes contidas no Voto da
Excelentissima Conselheira Relatora, para manifestacdo e entendimento pela
REJEICAO das Contas Anuiais Consolidadas do Municipio de Tocantinia
relativas ao exercicio de 2016.

Dessa forma, o Parecer Prévio na prestagao de contas foi exarado
dando conta de possiveis irregularidades capazes de ensejar a rejeigao das contas,
conforme discorrido no Voto, eis:

10.19. Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Tocantinia - TO, referente ao exercicio
financeiro de 2016, gestdo do senhor Muniz Aratjo Pereira,
prefeito & época, nos termos dos artigos 1° inciso I, 10, Il e
103 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c artigo 28, do
Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas
dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo, ante
a permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Déficit de execucdo or¢amentaria no montante de R$
911.671,30 (item 6.4 do relatorio técnico, art. 1% §1°c/c4® 1,
“a” e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 48, “b”,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964). Restrigao

de Ordem Legal Gravissima.
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2. Déficit financeiro consolidado no valor de R$ 84.880,44
(artigo 1% §1° c/c com o artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - Item 8.1 do relatorio);

3. Registro contdbil (empenho, liquidacio e pagamento)

dag cotas de contribuicio patronal do Ente devidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social atingiu o percentual

de 14,55% dos vencimentos e remuneragdes inferior ao

minimo exigido de 20%. Tal omissao altera o resultado

orcamentario, financeiro, patrimonial e o limite da despesa
com pessoal, atingindo diretamente os servidores quando
das suas respectivas aposentadorias, além de aumentar a
divida do municipio (arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e
artigo 22, inciso I da Lei Federal n® 8.212/1991, Restricao de
Ordem Constitucional e Legal Gravissima - item 2.6 da IN
02/2013).

4. ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
na manutencio e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicio Federal e item 1.1 da IN TCE/TO n® 02/2013);
5. ndo aplicagio de pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEB em remuneracio dos profissionais do magistério

da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 60 XII, do Ato

#x

A533095:9403
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das Disposi¢des Constitucionais Transitorios- Constituigao

Federal — item 1.2 da IN TCE/TO n® 02/2013).

O ponto paradigmatico estabelecido no presente instrumento, seria o
entendimento sedimentado no Parecer-prévio ao norte mencionado, que
apresenta motivagao divergente em outros julgados, o que autoriza, nos termos
do Regimento Interno, 0 manejo do presente incidente.

A uniformizacao de jurisprudéncia ¢ a eleigao de uma tese acerca de
questdo juridica controvertida, mediante a utilizacdo de um dos instrumentos
previstos a tanto no ordenamento juridico, adequado-a situagdo processual
debatida.

Excelentissimos Doutores Conselheiros, de uma analise limiar acerca
da razbes juridicas esposadas em sede de prolagao de Parecer-Prévio, resta
clarividente a necessidade de uniformizagdo da jurisprudéncia emanada pelas
Cortes desta Corte de Contas por intermédio de suas Camara julgadoras,

conforme passamos a esposar.

Conforme dispde o art. 65 da Lei Estadual n® 1.284/2001, o interessado

poderd, em peca avulsa, dentro do prazo recursal, apresentar seu pedido de
uniformizacio de jurisprudéncia, segundo o qual, devera ser apresentados 0s

paradigmas e razdes que divergem umas com as outras, a fim de que o plenario

Z

decida pela prevaléncia de um deles.
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O presente pedido segue acostado a pedido de reexame que,
Conforme dispde o art. 34, I, do Regimento Interno do TCE-TO, e art. 60 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001, podera ser formulado dentro do prazo de 30 (trinta) dias,

contados da publicagio do Parecer Prévio no orgéo oficial de imprensa do

Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

A medida proposta principal - PEDIDO DE REEXAME - ¢ propria,

porquanto a matéria em apreciacao junto a esta Corte de Contas é da competéncia

' .do Tribunal Pleno como reza o art. 59 da Lei Estadual n® 1.284/2001, sendo

tempestiva, posto que dentro do prazo estabelecido no-art. 60 do supracitado

diploma legal, que ¢ de 30 dias contados a partir da publicagao da decisao no
Boletim oficial desta Corte de Contas.

O PARECER PREVIO RECORRIDO FOI DISPONIBILIZADO EM

27 DE NOVEMBRO DE 2018, POR MEIO DO BOLETIM OFICIAL DO

TCE/TO N° 2198 DESSA CORTE DE CONTAS.

Como determina a Lei n? 11.419/2006, a contagem dos prazos

processuais terd inicio no primeiro dia util seguinte a0 considerado como data de

publicacdo do Didrio Eletronico.

Desse modo, a edicdo disponibilizada n. 1938 do Boletim Oficial no
site do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE, no dia 27 de novembro
de 2018 constard como publicada no dia 28/11/2018, primeiro dia util
subsequente, abrindo a contagem de prazos a partir do dia 29/11/2018,

considerando ainda, que a partir do dia 20 de dezembro de 2018 0s prazos

processuais ficaram suspensos por ato da presidéncia dessa Corte de Contas, %

(63182252493, |
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reabrindo contagem em 21 de janeiro de 2019( ato n° 259 de 04/12/2018).

Vale dizer, a partir da vigéncia do Novo Cddigo de Processo Civil,
tornou-se obrigatéria aplicagdo de suas disposicoes, de forma supletiva e

subsidiaria em processos administrativos, como dispoe o art. 15: Na auséncia de

normas _que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as

disposigoes deste Codigo lhes serio aplicadas supletiva e subsidiariamente.

(sem destaque no original)
Portanto, o prazo comegou a fluir em 29 de novembro, com término
om 08/02/2019. Nio decorre outro entendimento, o presente pedido de

uniformizagao é tempestivo.

Trago a baila o presente apontamento, no sentido de que e deparo
cotidianamente com precedentes que, conforme fiz constar, apontam para
horizontes completamente diferentes e que nao trazem qualquer seguranca
juridica para os jurisdicionados desta Corte.

A guisa de evolugdo jurisprudencial desta Corte, entendiam Vossas
Exceléncias que o presente apontamento, apés evidenciagao de parcelamento da

divida junto ao 6rgao competente (INSS) ja se fazia suficiente para o saneamento
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do apontamento, a teor do que dispoe 0 codigo tributario nacional, artigo 151, VI,

in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
(omissis)
VI - o parcelamento.

Nessa senda, a tese de que a regularizagdo a prazo junto a autarquia
gerenciadora do crédito ja era suficiente para que o apontamento fosse superado
e as contas fossem direcionadas pela regularidade com ressalvas ou emissao de
parecer-prévio pela aprovagdo das contas.

Com o evoluir dos entendimentos junto a esta Corte (que vigora até os
dias atuais) percebemos outra evolugao, contudo sem aceitar a tese de que 0 mero
parcelamento junto ao INSS néo mais se fazia util a condugio da regularidade do
apontamento.

Conforme se pode depreender, hd manifesta divergéncia
jurisprudencial nesta Corte de Contas quando 0 assunto ¢ o recolhimento do
percentual minimo de verbas patronais previdenciarias dos Municipios.

Dessa forma, o Parecer Prévio na prestacdo de contas foi exarado
dando conta de possiveis irregularidades capazes de ensejar a rejeicao das contas,
conforme discorrido no Voto, eis:

10.19. Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Tocantinia - TO, referente ao exercicio
financeiro de 2016, gestdo do senhor Muniz Araujo Pereira,

prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I, 10, llle %
103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do

(63) 3225-2493 '
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Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas
dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo, ante
a permanéncia das seguintes irregularidades:
L)
3. Registro contabil (empenho, liquidacdo e pagamento)

das cotas de contribuicio patronal do Ente devidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social atingiu o percentual

de 1455% dos vencimentos e remuneragdes inferior ao

minimo exigido de 20%. Tal omissao altera o resultado

orcamentario, financeiro, patrimonial e o limite da despesa
com pessoal, atingindo diretamente os servidores quando
das suas respectivas aposentadorias, além de aumentar a
divida do municipio (arts. 195, 1, da Constituicao Federal e
artigo 22, inciso | da Lei Federal n28.212/1991, Restricao de
Ordem Constitucional e Legal Gravissima - item 2.6 da IN

02/2013).

O ponto paradigma encontra-se satisfatoriamente posto, conforme

destaque acima procedido.

O PARADIGMA!

Nessa senda, a teor do que dispde o artigo 65, da LOTCE, necessario

que a parte promova a evidenciagao das decisdes que se mostram divergentes, a

(a3} a905.24073,
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fim de que o Plenério, no uso de suas atribuicoes, proceda com a analise direta e

fixe jurisprudéncia vinculativa aos demais casos postos em apreciagao.

No caso concreto, Exceléncia, apesar de ndo concordar com as razoes
descritas no voto de Vossa Exceléncia, quando afastou os itens contidos nas
razoes de defe'sa aprefsentadas nos autos, sempre exarou brilhantemente os sets
julgados, expressando e aplicando corretamente a lei e a Constitui¢ao Federal,
inclusive respeitando o Principio da Unidade' da Constituicao e ainda da
Concordancia Pratica? (ou harmonizagao).

Pois bem. Apds leitura do voto e parecer previo, buscou Gestor,
verificar se as Camaras, bem como, o Tribunal Pleno, em casos anélogos, havia
proferido decisbes que apontassem para o sentido do direito aqui sustentado
(REGISTRO CONTABIL DAS COTAS DE CONTRIBUICAO PATRONAL), e

maior surpresa nao lhe restou, sendo verificar que essa Corte de Contas tem
julgado regulares, AINDA QUE COM RESSALVAS, prestacdes de contas onde

o registro contabil das cotas de contribui¢do previdencidrias devidas ao INSS,

em proporcoes infimas, a margem prevista no art. 22, inciso I da Lei Federal n°
8.212/91.

Para demonstrar este entendimento, pede-se vénia ao Relator e demais
Membros dessa Casa de Contas, para colacionar nos presentes autos, decisoes

proferidas nesse Sodalicio, que trazem em seu bojo o mesmo objeto e que

1 0 principio da unidade consiste em uma especificacdo da interpretacao sistematica. O fundamento para que uma norma nao seja
analisada isoladamente, mas em conjunto com as demais normas integrantes do sistema no qual esta inserida, decorre da conexao e
interdependéncia entre os elementos da Constituicao. {Novelino, Marcelo. Manual de direito constitucional. 8 ed. Ver e atual. — Rio de
Janeiro: Forense: 320 Paulo: METODO, 2013, P.178)

2 Este postulado também apresenta uma estreita ligacao com 0 principio da unidade, do qual se distingue por ndo atuar apenas diante de
contradigBes normativas abstratas, mas principalmente nas colisBes de direitos sociais ocorridas diante de um caso concreto. (ldem. P.
178).
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contemplam, ainda, a mesma matéria, Prestacdao de Contas de Ordenador, como

irregularidades passiveis de ressalvas. DOC.01
A titulo de exemplo transcreve-se alguns casos onde o registro
contébil das cotas de contribui¢do patronal em margem inferior a 20%, foram

objeto de ressalvas. Vejamos:

 RESSALVAS EM JULGADOS DA PRIMEIRA CAMARA - TCE/TO |

PARECERPRE'] "i"'“wastznw TCE/TO PRIMEIRA CAMARA - RELATORA
13' RIS DE MIRANDA CG‘UTINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS 13 vm_ S AO INSS NA MARGEM DE 18,16% — RESSALVAS.

1) PP 33/2017 — 1* Cimara, Relator Doéris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,16% (item 9.2 do PP);
PARECER PREVIO N©95/2017 - TCE/TO PRIMEIRA CAMARA - RELATORA
D(}RIS DE MIRANDA COUTiNHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 18 66% — RESSALVAS

2) PP 95/2017 — 1* Camara, Relator Doris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,66% (item 9.2 do PP); ﬂ
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PARECER PREVIO N° 103/2017 - TCE/TO PRIMEIRA CAMARA -
RELATORA DORIS DE MIRANDA COUTINHO - REGISTRO CONTABIL
DE COTAS PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 18,06% -
RESSALVAS

3) PP 103/2017 —1* Camara, Déris de Miranda Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,06% (item 9.2 do PP);

PARECER Paﬂvm Ne &yzo:w TCE/TO PRIMEIRA CAMARA - RELATORA
Déius 'DE M’IRANDA GOUTINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
'PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 19,42% — RESSALVAS.

4) PP 84/2017 — 1* Camara, Relator Doris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentua] de

19,42% (item 9.2 do PP);

_ PARECER PREVIO N° 14/2017 - TCE/TO PRIMEIRA CAMARA - RELATOR
SEVERIANO JOSE COSTANDRADE - REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 10,01% - RESSALVAS.

5) PP 14/2017 - 1* Camara, Relator Severiano José

Costandrade de Aguiar;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

10,11% (item 9.47 do voto, ocorréncia 02); f
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PARECER PREVIO N 7/2015 - TCE/TO PRIMEIRA CAMARA - RELATORA
DORIS DE MIRANDA COUTINHO - REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS DEVIDAS AQ INSS NA MARGEM DE 19,19% - RESSALVAS.

6) PP 7/2015 — 1* Camara, Relator Déris de Miranda

Coutinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,19% (item 10.18.3 do voto);

1O N fsmms . TCE/TO SEGUNDA CAMARA - RELATOR
SA LUZ SOBRINHO - REGISTRO CONTABIL DE COTAS
DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 11,49% - RESSALVAS.

1) PP 84/2015 — 2* Camara, Relator Napoledo Sousa Luz

Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de
11.49% (item 18, do PP);

PARECER PREVIO Ne 85!2015 TCE/TO SEGUNDA CAMARA - RELATOR
NAPOLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 14,03% — RESSALVAS.

2) PP 85/2015 — 2* Camara, Relator Napoledo Sousa Luz
Sobrinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

14.03% (item 11, do PP); %
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PARECER PREVIO N® 119/2016 -TCE/TO SEGUNDA CAMARA - RELATOR
NAPOLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
;PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 18,23% - RESSALVAS

3) PP 119/2016 — 2* Camara, Relator Napoledo de Souza

Luz Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,23% (item 10, do PP);

1/2017 - TCE/TO SEGUNDA CAMARA - _RELATOR
UTO LEONDINIZ GOMES - REGISTRO
\S I’ATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE

4) PP _21/2017 - 2* Camara, Relator Conselheiro

Substituto Leondiniz Gomes

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

14,63% (item I; letra “d”, do PP);

PARECER PREVIO N¢ 56/2017 - TCE/TO SEGUNDA CAMARA - RELATOR
NAPOLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS

5) PP 56/2017 — 2* Camara, Relator Napoledo de Souza
Luz Sobrinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,33% (item 8, do PP); Jf

(63) 3225-2493
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PARECER PREVIO N‘-’ 138/2017 TCE!TO SEGUNDA CAMARA RELATOR

NAPOLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS
PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 19 33% - RESSALVAS

.6) PP 138/2017 - 2* Camara, Relator Napoledo de Souza

Luz Sobrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,33% (item 8, do PP);

2/2016 - TCE-.‘TQ SEGUNQA'CAMAM'—, RELATOR
__ SOBRINH() REGISTR() CONTABIL DE COTAS
VI ASAO INSS NA MARGEM DE 19,82% - RESSALVAS.

7) PP 82/2016 — 2* Camara, Relator Napoledo de Souza

Luz Sobrinho;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

19,82% (item 18, do PP);

PARECER PREVIO N" 9/201’? TCEIT 0 SEGUNDA CAMARA - RELATOR
NAPOLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS

PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 18,84% ~ RESSALVAS

8) PP 9/2017 — 2* Cimara, Relator Alberto Sevilha;

Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de

18,84% (item II, letra “b” do PP); /‘f
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PARECER PREVIO Ne 81/2{}17 TCE/T 0 SEGUNDA CAMARA - RELATOR

NAI’OLEAO SOUSA LUZ SOBRINHO REGISTRO CONTABIL DE COTAS'
PATRONAIS DEVIDAS AO INSS NA MARGEM DE 18 26% RESSALVAS

9) PP 81/2017 - 2* Cimara, Napoledo de Souza Luz

obrinho;
Foram ressalvados recolhimentos a menor no percentual de
18,26% (item 7 do PP);
Veja, llustrissima, a questdo precisa ser pacificada no ambito desta
Corte, a0 passo que situagdes idénticas aquelas apuradas nos presentes autos
foram objeto de ressalvas e recomendagdes, enquanto destoa completamente
quando do julgamento destas contas.
Verifica-se que o conjunto probatdrio trazido aos autos evidenciou
cumprimento proximo ao que tem ressalvado, inclusive Vossa Exceléncia.
Contudo, temos plena ciéncia de que os presentes autos nao se
prestam a sanear a inconsisténcia apontada em sede de processo originario, dai
a razio de ter sido oposto recurso de reexame, oportunidade em que a matéria
encontrar-se-a devidamente debatida.
MERECE DESTAQUE EM PARTICULAR O CASO DO PARECER
PREVIO TCE/TO Ne¢ 53/2018 2* CAMARA ONDE O RELATOR ENTENDEU

RESSALVAR EM MARGEM BEM INFERIOR A QUESTIONADA NESTES
AUTOS (PROCESSO N° 4742/2017) EM SEDE REEXAME O REGISTRO

CONTABIL DAS COTAS DE CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDAS AO
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INSS QUE NAQUELE CASO ALCANCOU APENAS A MARGEM DE 1,26%.

Frise-se o gestor a época foi revel nos autos, (processo n® 5795/2017)
e mesmo assim o relator ressalvou o apontamento conforme destaca-se logo

abaixo:

CONTRIBUICAO PATRONAL NA MARGEM
DE RESSALVAS/ PARECER PREVIO PELA

1. Processo: 5795/2017 |
2. Classe de Assunto: 4 — Prestagao de Contas 2.1. Assunto:
2 — Prestacio de Contas do Prefeito — Consolidadas 2016

3. Origem: Prefeitura Municipal de Carmolandia - TO

4. Responsavel: Sebastizo de Gois Barros - CPF:
612.257.701-49

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon
Miranda Labre Rodrigues

7. Procurador constituido: ndo ha

EMENTA: MUNICIPIO  DE CARMOLANDIA.
EXERCICIO DE 2016. CONTAS CONSOLIDADAS.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS. DEFICIT FINANCEIRO DE BAIXA %
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EXPRESSIVIDADE, INDICES DE LIQUIDEZ MENORES

QUE UM, NOTAS EXPLICATIVAS FORA DOS PADROES
MCASP E NBCT. FALHAS DE BAIXA

EXPRESSIVIDADE QUE NAO IMPACTARAM NA

AVALIACAQO DAS CONTAS. PARECER PREVIO PELA

APROVACAO. RECOMENDACOES. REMESSA A

CAMARA MUNICIPAL.

Eis aqui a recomendacdo do parecer prévio supra no tocante ao

recolhimento das obrigacdes patronais:

i) Proceder o levantamento das contribuicoes

previdencidrias e patronais, e, caso apure recolhimento a

menort, adote as providéncias previstas na legislagao;

Como dito, merece destaque ainda as anotagdes no voto do relator

onde o Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves ressalva o apontamento

relativo ao recolhimento a menor da contribuicdo patronal devida ao INSS,

sendo que esta alcancou a cifra maxima de 1,26%, quando a legislacdo requer o

seja recolhida no patamar de 20%. Vejamos:

9.4. DEMAIS ITENS DA ANALISE

9.4.2. Observa-se que o responsavel deixou de observar,
assim como nas contas relativas ao exercicio de 2015, aos

preceitos das Normas Brasileiras de Contabilidade ; ‘“

(63) 3225-2493

CONTATO@ALBERNAZADVOGADOS.COM

WWW.ALBERNAZADVOGADOS .BR
ACSVED 41 AN LO-9. LOTE 28 A, 1 CANDAR. CENTRO, PALMAS-TO




s

-

PPENTAN AT RERNAZ

ANAUNOAM N AL AN N
ADVOGADOS ASSOCIADOS
Aplicada ao Setor Publico (NBCT 16.6) e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - (item 05.08.00),
quanto a elaboragao das Notas Explicativas.
9.4.3. Contudo, mantendo o entendimento ja exarado na
anélise das Contas Consolidadas antecessoras, pondero
que, no contexto apresentado nas presentes contas, estas
serdo objeto de recomendagdo, no sentido de que nas
proximas prestagdes de contas O orgdo inclua em notas
explicativas os critérios utilizades na elaboragdo das
demonstracdes contdbeis, das informagoes de naturezas
patrimonial, orcamentéaria, econOmica, financeira, legal,
fisica, social e de desempenho, e outros eventos nao
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas

referidas demonstragoes.

9.44. No que diz respeito ao recolhimento das

contribuicbes patronais, no percentual de 1,26%,

relacionado no Despacho n?® 32/2018, CONVERTO EM

RESSALVAS, porquanto do exame das informacoes que

compdem os autos, concluo que o conjunto probatdrio
carece de outros documentos, tais como a GFIP dos outros
6rgaos e folha de pagamento, permitindo realizar o
cruzamento das informagdes, haja vista que essa analise

nio ¢ linear face a existéncia de outros fatores que
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interferem nos calculos. (grifamos).

9.4.5. Desta maneira, a partir do ja exposto, recomendo ao
responsavel que proceda com o levantamento das
contribuicdes previdencidrias e patronais, e, caso apure
tecolhimento a menor, adote as providéncias previstas na

legisla¢do.

Veja, Tlustrissimo, a questdo precisa ser pacificada no ambito desta

Corte, ao passo que SITUACOES IDENTICAS AQUELAS APURADAS NOS

PRESENTES  AUTOS FORAM OBJETO _DE RESSALVAS E/OU

BECOMENDAC()ES, E EM INDICES BEM INFERIOR AO LIMITE LEGAL,

enquanto que pode destoar completamente quando do julgamento destas contas.

Para tanto destaca-se alguns dos precedentes dessa Corte de Contas:

A vista do exposto, com base no disposto no Regimento Interno e Lei

organica deste Tribunal, requer-se:
a) O processamento do presente incidente, a fim de que sejam
analisados os Acorddos e PP’s que seguem acostados e pacificada
a jurisprudéncia acerca do apontamento-paradigma;
b) Seja dado provimento ao presente pedido, dignando-se Vossa

Exceléncia em estender os efeitos deste aos autos do Pedido de

Reexame, ja que o tinico ponto vertido rege-se na discussao acerca /é
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do limite razoavel de ressalvas acerca do recolhimento da

contribuigdo patronal previdencidria.
¢) Oitiva do Ministério Publico de Contas;
d). Intimagéo pessoal deste Advogado a fim de cientifica-lo acerca de

data e hora dejulgamento do presente incidente.

Palmas — TO, data do protocolo.

0 AB/TO - 5365
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PRIMEIRA CAMARA

DECISOES DA CORTE DE CONTAS EM QUE O
REGISTRO CONTABIL DA COTA PATRONAL DEVIDA
AO INSS FOI OBJETO DE RESSALVAS E/OU
RECOMENDACAO.
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PARECER PREVIO - TCE - 1* Camara

1. Processo n®: 4251/2015

2. Classe de assunto: 4. Prestag¢do de Contas

2.1. Assunto: 2. Prestagio de Contas do Prefeito — Consolidadas 2014

3. Responsaveis: Leila de Sousa Aratjo Rocha — Prefeita; Leila Morais da Silva — Controle
Interno; e Eduardo Lopes da Silva — Contador

4. Orgao: Prefeitura de Barrolandia/TO

5. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Mércio Ferreira Brito

7. Procurador constituido nos autos: Marcio Oliveira Junior — OAB/TO n° 5.314

EMENTA: PARECER PREVIO. MUNICIPIO DE BARROLANDIA-TO. CONTAS
CONSOLIDADAS. LIMITES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO MINIMA NAS
AGOES DE SERVICOS SAUDE, MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ATENDIDOS. RECOMENDACAO PELA APROVACAO. ENCAMINHAMENTO DE
COPIAS. REMESSA DOS AUTOS A CAMARA MUNICIPAL.

8. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 4251/2015, os quais versam sobre
a Prestagéo de Contas Consolidadas da senhora Leila de Sousa Aratjo Rocha — Prefeita de
Barroldndia -TO, referente ao exercicio financeiro de 2014.

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2014;

Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as contas da Prefeita de
Barrolandia-TO, referente ao exercicio de 2014, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, nio
interfere nem condiciona o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
administradores e demais responséveis por dinheiros. bens e valores da Administragio Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Municipio, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outras irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nos
termos do art. 33, II, da Constitui¢do Estadual:

Considerando, por fim, a documentagdo analisada, divergindo do Parecer da
ilustre Auditoria e do entendimento da douta representago do Ministério Publico junto ao TCE;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. reunidos em
Sessdio da 1* Cimara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Consolidadas do
Municipio de Barrolandia — TO, que integram o Balango Geral do exercicio de 2014, na gestdo
da senhora Leila de Sousa Araljo Rocha — Prefeita, na conformidade dos arts. 1°, inciso 1, 10,
inciso 11, e 103 da Lei n® 1.284/2001, ¢/c com os arts. 28 e 32 do Regimento Interno.

8.2. Recomendar ao gestor do Municipio de Barrolindia — TO que:
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a) faca o recolhimento das contribuigdes patronais junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, de forma tempestiva e no percentual previsto, conforme estabelecem os
arts. 195, 1, da Constituicdo Federal ¢ artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/1991:

b) os setores de Contabilidade, Controle Interno e Patriménio ndo envidem
esforgos com o objetivo de regularizar as falhas apontadas nas presentes contas, levando em
consideragdo as orientagdes e normas contidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico (MCASP), nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos
Principios Fundamentais de Contabilidade e no Plano de Contas Apiicado ao Setor Publico -
PCASP/TCE-TO;

¢) as despesas com os servidores efetivos, comissionados ou contratados, e
ainda, a terceirizagdo de méio-de-obra que se refere a substituicio de servidores. devem ser
empenhadas no grupo de despesa 1 (um), classificada no elemento correspondente a Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n® 163/2001, bem como alertar, que a partir do exercicio de
2018, todas as despesas terceirizadas com a execugdo de servigos voltados as areas
administrativa, contabil, juridica e satde, serdo inclusa no limite de despesa com pessoal.

8.3. Recomendar ao Poder Legislativo que:

a) efetue a verificagéio do cumprimento, por parte do Executivo Municipal, de
todas as recomendagdes constantes nos itens anteriormente mencionados;

b) observe, quando do julgamento das presentes contas, o disposto no art. 31,
§2°, da Constituigdo Federal;

c) observe que, nos termos do art. 107 da Lei n° 1.284/2001, deverd ser
encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela CAmara Municipal a esta Corte de
Contas.

8.4. Determinar juntada de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio as contas
do ordenador de despesa da Prefeitura de Barrolandia-TO, relativas ao exercicio financeiro de
2014, de modo que as ocorréncias sejam remetidas para maiores analises nas contas de
ordenador de despesa, subsidiando o julgamento da mesma:

8.5. Determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, nos termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surtam
os efeitos legais necessdrios;

8.6. Encaminhar c6pia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio 4 Receita Federal do
Brasil para conhecimento e providéncias quanto ao recolhimento das contribui¢des patronais;

8.7. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral, para remessa & Camara Municipal de Barrolandia-TO para as providéncias
quanto ao julgamento das contas.
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes. em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.
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Cargo: CONSELHEIRO - Matricula; 234036
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Cargo: CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE - Matricula: 240032
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ACORDAO TCE/TON® /2016 - 2* CAmara

1.Processo n°: 2357/2014 e apenso: 4165/2014

2.Classe de Assunto: 4. Prestacio de Contas

2.1 Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador 2013
3.Responsaveis: Jader Jaime Félix Pinheiro - Gestor,

CPF: 018.359.813-05

Jorge Ribeiro Carvalho - Controle Interno,

CPF; 218.864.662-20

Amaurilio Candido de Oliveira - Contador,

CPF: 003.494.251-32

Milci Competini dos Santos Sousa - Presidente da
Comissdo de Licitagfo,

CPF: 000.534.461-19

4.Orgio: Prefeitura Municipal de Praia Norte - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Piblico:  Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
7.Procurador constituido nos autos: Néo ha

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA NORTE-TO. PRESTACAO DE CONTAS
DE ORDENADOR DE DESPESAS. EXERCICIO DE 2013. ACOLHER O RELATORIO DE
AUDITORIA. CONTAS IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE
MULTA. ENVIO DE COPIA DO RELATORIO, DO VOTO E DA DECISAO AOS
RESPONSAVEIS E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PUBLICACAO. REMESSA
DOS AUTOS AO CARTORIO DE CONTAS, A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO E A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL.

8. Decisio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°® 2357/2014 e 4165/2014, que
tratam da Prestagdo de Contas de Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Praia Norte
- TO e Auditoria de Regularidade, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, Gestor.

Considerando que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens € valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria;

Considerando que os responsaveis foram devidamente citados para o exercicio
constitucional do contraditorio e da ampla defesa:

Considerando os Pareceres n’s 620/2016 e 1158/2016, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal;

Considerando ainda tudo mais que dos autos consta:
13
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da Segunda Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°,
inciso I1, 10, inciso I, 85, inciso I1I “b” e “c” e 88 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de
2001, c/c art. 295, XIII do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em:

8.1 acolher os termos do Relatorio de Auditoria referentes ao periodo de Janeiro a
dezembro de 2013 (Processo n® 4165/2014);

8.2 julgar irregulares as contas da Prefeitura Municipal de Praia Norte - TO, sob a
gestdo do Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, referente ao exercicio de 2013, com fundamento
nos arts. 10, 1 € 85, III, “b” e “c” da Lei Estadual n° 1.284/2001, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

I) Os créditos or¢amentdrios, inicialmente autorizados, sofreram alteracdo
acima do limite previamente autorizado na LOA, descumprindo ao que
dispde o art. 167 da Constituigio Federal. Restricio de Ordem Grave (Item
6.1 da IN TCE/TO n° 02 de 2013). Item 4.1 do Relatorio de Anadlise;

IT) Auséncia de reteng¢io de Imposto de Renda na Fonte - IRRF e
contribuicio ao INSS, de prestadores de servicos, no montante de
RS 2.563.93. Legislaciio, Lei Federal n° 8.429/92 e Lei Federal n° 12.469/2011.
Item 3.1 do Relatorio de Auditoria;

IIT) Emissdo de cheques no valor de RS 34.865,32, sem a devida provisio de
fundos, acarretando em pagamentos de tarifas bancirias no montante de
RS 316,86, em desconformidade ao que determina o art. 4%, VII ¢ X do
Decreto-Lei n® 201/67 e artigo 171, § 2°, VI do Cédigo Penal Brasileiro. Item
3.2 do Relatério de Auditoria;

IV) Pagamento de professores empenhadas na Fonte de Recursos do
FUNDEB 40%, quando o correto é 60%, no montante de RS 65.699,99, em
desconformidade ao que determina a Lei Federal n® 11.494 de 20 de junho de
2007. Item 3.3 do Relatorio de Auditoria;

V) Auséncia de documentacio que comprove a efetiva realizacdo de viagens
no montante de RS 77.191.84, em descumprimento ao principio da
moralidade da Administracio Piblica constante no caput do artigo 37 da
Constitui¢io Federal de 1988. Esta irregularidade se enquadra no inciso XI
do artigo 9° da Lei Federal n° 8.429/92 e artigo 1°, inciso V do Decreto-Lei n°
201/67. Item 3.5 do Relatério de Auditoria;

VI) Auséncia de retencio de INSS dos prestadores de servicos, sendo de
diversas modalidades, somando a importancia de RS 15.567,20, em desacordo
com o caput do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988. A irregularidade
mencionada se enquadra no inciso XI do artigo 9° da Lei Federal n° 8.429/92 ¢
artigo 1° inciso V do Decreto-Lei n° 201/67. Item 3.5 do Relatério de
Auditoria;

14
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VII) Pagamento de conta de energia elétrica apés a data de vencimento,
ocasionando multas/juros no montante de RS 939,99, em desconformidade ao
que determina o art. 1°, V do Decreto-Lei n® 201/67. Item 3.6 do Relatério de
Auditoria;

VIII) Realizaciio de despesa para aquisi¢io de materiais de limpeza para uso
nas Escolas Municipais no valor de RS 13.486,70, sem o devido procedimento
licitatério, infringindo os arts. 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Item 3.7 do
Relatorio de Auditoria;

IX) Irregularidades constatadas nos processos licitatérios (Carta Convite;
004, 009, 015, 023, 025, 026, 046 ¢ 063/2013 e Tomada de Prego: 002, 004, 006,
012/2013). Item 3.8 do Relatorio de Auditoria.

8.3 imputar débito, ao Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, Gestor ¢
solidariamente ao Senhor Jorge Ribeiro Carvalho, Responsavel pelo Controle Interno, ambos
da Prefeitura Municipal de Praia Norte no exercicio de 2013, no valor total de RS 96.579.82
(noventa e seis mil, quinhentos e setenta ¢ nove reais e oitenta e dois centavos) referente as
irregularidades constantes no item 8.2, subitens “IL IT1, V, VI e VII” desta Decis3o, que devera
ser atualizado monetariamente pelos indices da legislagio em vigor, nos termos dos arts. 38 e 88
capur da Lei Estadual n® 1.284/2001, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notiticagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro
Municipal;

8.4 aplicar, individualmente ao Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, Gestor ¢ ao
Senhor Jorge Ribeiro Carvalho, Responsavel pelo Controle Interno, ambos da Prefeitura
Municipal de Praia Norte, no exercicio de 2013, multa correspondente a 10% (dez por cento) do
valor do débito imputado no item 8.3 desta Decisdo, com fundamento no art. 38 da Lei Estadual
n® 1.284/2001 c/c art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixacdo do prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notifica¢dio, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa
a conta do Fundo de Aperfeigoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas:

8.5 aplicar multa ao Senhor Jader Jaime Félix Pinheiro, Gestor da Prefeitura
Municipal de Praia Norte, no exercicio de 2013, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada uma das irregularidades constantes no item 8.2,
subitens “I, IV, VIII e IX” desta Decisdio, com fundamento no art. 39, II da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal, com fixag3o do prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa
a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.6 aplicar multa ao Senhor Jorge Ribeiro Carvalho, Responsivel pelo Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Praia Norte, no exercicio de 2013, no valor total de
RS 1.000,00 (mil reais)., sendo R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para cada uma das
irregularidades constantes no item 8.2, subitens “I, IV, VIII e IX” desta Decis@o, com
fundamento no art. 39, II da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, II do Regimento Interno
deste Tribunal, com fixagdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
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perante o Tribunal, o recolhimento da multa 4 conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas.

8.7 Emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:
8.7.1 Ressalvas:

1) Despesa com Pessoal ficou acima do maximo estabelecido pelo art. 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) Recolhimento das contribui¢des patronais do Ente & instituigdo de previdéncia
atingiu o percentual de 14,03% dos vencimentos e remuneragdes, niio se cumprindo os arts. 195,
I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso 1 da Lei Federal n° 8.212/1991.

8.7.2 Determinagdes:

1) Cumprir as deliberagbes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto aos indices de Despesa com Pessoal;

2) Proceder o pagamento da parte do empregador integralmente, sendo de 22%
(20% da Parte Patronal mais (+) 2% do Risco Ambiental do Trabalho - RAT), conforme previsto
na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

3) Utilizar corretamente o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP,
levando em consideracdo os normativos técnicos contidos no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Pablico - MCASP;

4) Conciliar valores entre a Relac¢dio de Bens do Ativo Imobilizado informado
por meio do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contébeis do Balancete de
Verificacdo contas: 1231000000000000 (Bens Maveis), 1232000000000000 (Bens Imoveis) e
1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessérias para apuragdo do
Ativo Imobilizade;

5) Conferir os dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”,
“Liquidagdes” e “Pagamentos”, oriundos de exercicios anteriores, para a correta evidenciagdo dos
Anexos | e Il do Balang¢o Or¢amentirio, referentes a execucdo de restos a pagar;

6) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstracio dos Fluxos de Caixa” seja consistente.
¢, inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de caixa e
equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo:

7) Analisar os langamentos e saldos contdbeis registrados nas classes 3 (variagdes
diminutivas) e 4 (variacdes aumentativas) e as variagOes qualitativas decorrentes da execuco
orcamentéria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporag¢do de Ativo;
4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagio de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdio de Ativo), grupos utilizados para elaborar a DVP “Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais™ que evidencia as variagdes qualitativas (Incorporacio ¢ Desincorporagido de Ativos
e Passivos) e quantitativas ocorridas, bem como, o resultado patrimonial apurado no exercicio:
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8) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de forma que o Balanco
Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz um viés orcamentario, dividindo os grupos em
fun¢io da dependéncia ou ndo de autorizagdo orcamentaria:

9) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro ¢ “P” de Permanente;

10) Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8. referentes a controles inclusive
de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do Demonstrativo
“Balango Patrimonial” no campo compensacdes sejam evidenciados os atos que possam vir a
afetar o Patriménio e as obrigagdes executadas e a executar, ¢;

8.8 Determinar:

8.8.1 o envio de copia do Relatdrio, Voto e Decisiio aos responsaveis, nos termos
do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal:

8.8.2 a publicagio da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios;

8.8.3 o envio dos autos ao Cartério de Contas deste Tribunal para as providéncias
de sua algada, autorizando desde j4 o pagamento parcelado da divida atualizada, monetariamente,
com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n° 1.284/2001:

8.8.4 o envio de coépia do Relatério, Voto e Decisdo, ao Ministério Publico
Estadual para as medidas que entender cabiveis ¢ juizo de prelibagdo sobre possiveis praticas de
crimes;

8.8.5 autorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso Il, da Lei Estadual
n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobranca judicial da divida caso ndo atendida a
notificacio;

8.8.6 alertar aos responsiveis que o prazo para interposi¢do de recurso sera
contado a partir da data da publicagiio da decisio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas;

8.9 apos as formalidades legais remeter os autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execugdo
das atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua 4rea de atuagio e, em seguida,
encaminhar a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de agosto de 2016.
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9. VOTO

9.1. Versam os presentes autos sobre Prestacio de Contas Consolidadas da
senhora Leila de Sousa Aratjo Rocha — Prefeita de Barrolandia/TO, referente ao exercicio
financeiro de 2014, encaminhada a esta Corte de Contas nos termos do artigo 33, II, da
Constitui¢ao Estadual e artigo 1°, II, da Lei n°® 1.284/2001.

9.2. A prestagio de contas foi assinada digitalmenie pelo gestor, controle interno
¢ contador, e gerada com base nos dados contidbeis da 8* remessa de dados do SICAP — Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica, que ingressou neste Tribunal em 15/04/2015.
portanto, dentro do prazo previsto no artigo 26 do Regimento Interno TCE-TO.

9.3. O Tribunal de Contas, na apreciagdo das contas consolidadas, considerar4 o
comportamento do prefeito municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, dire¢do e controle das politicas publicas.

9.4. O artigo 103 da Lei n° 1.284/2001 — Lei Orgénica, descreve que:

Art,103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistira
em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial ¢
financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do
Municipio representa adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovacio ou
rejeicdo das contas.

9.5. Em atendimento ao artigo 32 do Regimento Interno, o parecer prévio far
remissdo 2 andlise geral fundamentada no Relatério Técnico n° 101/2015, da lavra da 1°
Diretoria de Controle Externo, efetuando, todavia, os devidos acréscimos que entendo
necessario para melhor fundamentar meu Voto e Parecer Prévio.

9.6. Considerando o detalhamento contido na instrugéo das contas, destaco como
de maior relevincia os t6picos da gestdo contdbil, orgamentdria, financeira e patrimonial,
relativos a responsabilidade fiscal e o atendimento das vinculagBes constitucionais.

9.7. Gestdo Orgamentdria - o orcamento piiblico é mecanismo fundamental de
atuagdo dos governantes, mostra seus planos de intengdes de gestdo piiblica, visando o bem-
estar e os interesses da sociedade, além de servir de instrumento de acompanhamento da
execugdo das politicas piblicas.

9.8. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 165, que & de
competéncia do Poder Executivo a elaboragio de um sistema orgamentario com o objetivo de
criar um processo de planejamento de longo, médio e curto prazo, mediante a integragio entre
plano e orcamento. Isto significa que a Lei Orcamentdria Anual - LOA devers ter como guia os
parametros e diretrizes apontados na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, e esta, por sua
vez, devera ser balizada pelo Plano Plurianual - PPA, inaugurando-se entdo, um novo marco no
que diz respeito a distribui¢do de competéncias no processo orcamentdrio. Temos, assim, a
obrigatoriedade de elaborar ndio apenas um or¢amento anual, mas um sistema or¢amentario
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composto das seguintes pecas, destacando o contetido obrigatério de cada um, as metas fixadas
e respectivas execugoes:

»  Plano Plurianual — PPA;
»  Lei das Diretrizes Or¢camentdrias — LDO;
»  Lei Orcamentdria Anual — LOA.

9.9. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao introduzir novos conteidos a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA), enfatiza o processo
de planejamento-orcamento, ratificando a determinagdo constitucional quanto a
compatibilidade entre os trés instrumentos de planejamento e a necessidade de adogio, pela
administrag@o pablica, de um sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial.

9.10. Na elaboraciio da Lei Orcamentdria Anual, as previsdes de receita
observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracdes na legislacdo, da
variagio do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante,
e serdo acompanhadas de demonstrativos de sua evolugio dos iltimos trés anos da projecio
para os dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas, conforme determina a LRF.

9.11. A Lei Municipal n° 114/2013 aprovou o orgamento geral do Municipio de
Barrolandia-TO para o exercicio de 2014, estimando as receitas ¢ fixando as despesas no valor
de R$ 15.305.000,00 e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo abrir créditos suplementares
até o limite de 100% sobre o total da despesa nela fixada, utilizando como recursos a reserva
de contingéncia, operagdes de crédito, anulagdo de dotagdes do proprio orgamento, bem como
excesso de arrecadacdo do exercicio, realizado e projetado, como também o superdvit
financeiro, se houver, do exercicio anterior.

9.12. Os créditos or¢amentdrios inicialmente autorizados foram alterados no
decorrer do presente exercicio ficando assim demonstrados:

Gréatnento Inicial P

Créditos Suplementares (+)  15.305.000.00
Créditos Especiais Extraordindrios (+) . TETT 0.00
Excesso de Arre-cadai;éo (+) 0.00
B — G
ke e

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Exercicio de 2014

9.13. O orgamento foi alterado através de abertura de créditos suplementares
no valor de R$ 8.111.740,72, representando 53% das despesas fixadas no orcamento, nao
excedendo o percentual estabelecido na LOA.

9.14. As alteragdes ocorridas no orgamento, apesar de estarem amparadas pela
Lei Municipal n® 114/2013, em seu art. 6°, resultaram em significativas mudancas em relacdo
ao orgamento inicialmente aprovado.
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9.15. E oportuno ressaltar que os limites para alteragbes ndo devem ser
demasiados para ndo desvirtuar o planejamento inicial, por ser um instrumento de exaustivo
planejamento ¢ de transparéncia das agdes de governo. Todavia, € prudente que se mantenha
certa margem de autorizagao ao Poder Executivo, de modo a facilitar a execugio do orcamento
e o cumprimento dos objetivos da Administragdo Piiblica.

9.16. Distribuicio dos recursos por Poderes: a tabela seguinte demonstra a
distribui¢do dos recursos por Poderes, inicialmente orcados para os Poderes Executivo e
Legislativo.

1. PODER LEGISLATIVO 510.000,00 |

TOTAL 15.305.000,00 |
Fonte LOA n° 114/2013

9.17. Informagoes preliminares sobre os programas:

9.18. Em cumprimento ao dispositivo constante no art. 165, § 2°, da Constituicio
Federal, conjugado com o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo determinou, no
art. 5° da Lei 1.923/2012 — Lei de Diretrizes Orcamentérias, que a¢des prioritdrias da
Administracdo Municipal e suas respectivas metas para o exercicio financeiro de 2013 estario
definidas na Lei de Revisdo do Plano Plurianual — PPA.

9.19. Programa: € o instrumento de organizacdo da a¢ido governamental com
vistas ao enfrentamento de um problema. Articula um conjunto coerente de agdes necessérias e
suficientes para enfrentar o problema, de modo a superar ou evitar as causas identificadas, como
também aproveitar as oportunidades existentes.

9.20. Atividade: € o instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resultam um produto necessario 8 manutengédo da agdo de governo.

9.21. Projeto: é instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam num perfodo limitado de
tempo, das quais resultam um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da
acao de governo.

9.22. Operacoes especiais: sdo a¢Oes que ndo contribucm para a manutengio
das acdes de governo, das quais néio resultam produtos e ndao geram contraprestacoes diretas
sob a forma de bens ou servigos.

9.23. Indicador: elemento capaz de medir a evolugio do problema, Permite a
mensuragao dos resultados alcangados com a execucao do programa. E geralmente apresentado
como uma relaciio ou taxa entre variaveis relevantes.
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9.24. O quadro a seguir apresenta os programas inclusos na Lei Or¢amentéria

Anual, enviados através do SICAP/Contébil. Vejamos:

0001 - PROCESSO LEGISLATIVO 510.000,00 510.000.00 465.999.72 91,37

0002 - ADMINISTRACAO GERAL 235000000 | 418766423 |  3427.99494 145,87 81,86
0003 - SEGURANCA PUBLICA 20.000,00 10.000,00 0.00 0,00 0,00
0005 - MODERNIZACAQ DA

e o 50.000,00 50,000,00 32.672.39 65.34 65,34
0009 - COMUNICACAO 110.000,00 217.999.29 194.667,49 176.97 89,30
0010 - SANEAMENTO BASICO 540,000,00 70.720.70 0,00 0,00 0,00
0011 - HABITACAQ 1.200.000,00 340.695.22 0,00 0,00 0,00
0012 - LIMPEZA PUBLICA 170.000,00 110.000,00 3036378 17.86 27.60
0013 - INFRA.ESTRUTURA —

en i B 1.550.000,00 043.983.83 522.141,63 13,69 55,1
0014 - PAVIMENT. URBANA,

i e 500.000,00 1.184.199,40 496.650,67 99.33 41,94
0015 - FORTALECIMENTO DA

e e 390.000,00 279.48%.16 15481145 39,70 55.39
0019 - ENSINO FUNDAMENTAL 305000000 | 266238003 |  2.140513.87 70,18 80.40
0020 - EDUCACAO INFANTIL 190.000.00 196.846.80 157.700.47 53,00 80.12
0021 - ENSINO SUPERIOR 20.000,00 29.274.58 19.274,58 96,37 65.84
0022 - EDUCACAO ESPECIAL 20.000.00 10.000.00 0,00 0,00 0,00
W24 - ALIMENTACAO E

s 50.000,00 85.756.82 85.074,84 170,15 99,20
0025 - ENSINO SECUNDARIO 20.000,00 20.000.00 0.00 0.00 0.00
0026 - ATENDIMEN AMBULAT,

L Rt 1.300.000,00 616.931,38 546.902,01 42,07 88,65
0027 - SAUDE DA FAMILIA -

st 1.100.000.00 | 1.386.159,38 1.299.253.97 11811 93,73
002 - VIGILANCIA SANITARIA 190.000,00 63.141 24 S1.109.36 26.90 80.94
0032 - ASSISTENCIA A CRIANCA

AO ADOLESCENTE 613.000,00 951.759.10 928.408.51 151.45 97.55
0034 - PROMOCAO DO DESPORTO 210.000,00 34771671 65345.18 3112 18.79
0035 - ASSISTENCIA A PESSOA .

COM DEFICIENCIA IS0 009 B 0.00 0.00
B s (DR SAUSE T ionbdo o 80.348,00 79.353,09 79,35 08,76
0044 - ASSISTENCIA

ot AR 155.000,00 278.000,00 278.000,00 179.35 100.00
0045 - NUCLEO DE APOIO DA

SAUDE DA FAMILIA 10.000,00 0,00 0,00 0,000 0,00
0046 - IMPLANTACAO DA

ACADEMIA DA SAUDE. el L 00 il Ll
0120 AMPARO ASSISTENCIAL A0 i i o e 2
0473 - DIFUSAO CULTURAL 70.000,00 181.673,03 154302.19 22043 8403
0506 - ILUMINACAO PUBLICA 100.000,00 159.945.70 9198306 91,98 5751
0715 - TRANSPORTE AEROVIARIO 30.000,00 0.00 0,00

9999 - RESERVA DE CONTIGENCIA

i

500.000,00

0,00

Fonte: Relatorio Técnico n° 101/2015 (Quadro n° 8)
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9.25. O Relatério de Gestio do exercicio de 2014 ndo traz a avaliaciio das acoes
de governo desenvolvidas em 2014, fato que impede a verificagdo da meta fisica alcancada no
final do exercicio. Importante mencionar que o Relatério de Gestdo, exigido no artigo 27 do
Regimento Interno ¢ na Instrugdo Normativa TCE/TO n° 08/2013, deve conter os dados sobre
as metas fisicas e indicadores alcangados.

9.26. Receita orgamentdria: Para o exercicio, a receita consolidada total prevista
foi de R$ 15.305.000,00, sendo arrecadado o montante de RS 12.596.664,77, que, apés as
deducoes do FUNDEB, no valor de R$ 1.252.160,46, atingiu R$ 11.450.702,71, e a despesa
autorizada foi de R$ 15.305.000,00, sendo realizado (empenhado) o montante de R$
11.222.532,20, conforme demonstrado no quadro a seguir:

_TOT,

RECEITAS CORRENTES 12.037.640,00 | 12.037.640,00 11,450.702.71 :386.937,29
RECEITAS DE CAPITAL 4.530.336,00 4.530.336,00 114596206 | 338437394
(R) DEDUCOES DA RECEITA -1.26297600 | -1.262.976.00 -1.252.160,46 10.815,54
SUBTOTAL DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS (I) 15.305.000,00 |  15.305.000,00 1134450431 | -3.960.495.69
REFINANCIAMENTO (II) 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (I11) = (I+11) 15.305.000,00 |  15.305.000,00 1134450431 | -3.960.495,69
SUPERAVIT FINANCEIRO (IV) 0.00 0.00 0.00 0,00

Fonte: Bal Org menta

DESPESAS CORRENTES 7.417.000,00 IO.?8§.669,39 9.097.016,84 1.685.653,05

DESPESAS DE CAPITAL 7.388.000,00 4.216.013,80 2.12551536 |  2.090.498 44

RESERVA DE CONTINGENCIA 500.000,00 306.316,31 0,00 306.316,31

SUBTOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS (I) 15.305.000,00 |  15.305.000,00 11.222.532,20 4.082.467,80

SUPERAVIT ORCAMENTARIO (11) 121.972,11 0,00
3

9.27. Na gestdo orgamentdria, no confronto das receitas arrecadadas (R$
11.344.504,31) com as despesas executadas (R$ 11.222.532,20) constata-se um resultado
or¢amentario superavitario de R$ 121.972,11, evidenciando que as receitas arrecadadas sio
superiores ao valor das despesas empenhadas no exercicio.

9.28. Despesas com pessoal - A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo
19, inc. III, fixa o limite da despesa total com pessoal em percentual da receita corrente liquida,
estabelecendo-o em 60% para os municipios. Da andlise dos percentuais se constata que o gasto
com pessoal do Executivo e Legislativo, em relagdo a receita corrente liquida, ficou dentro dos

limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo de 4996% e 3.72%,
respectivamente.
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9.29. Alerta-se que esta Corte de Contas vem recomendando aos gestores que
servigos de contabilidade, assessoria juridica (Procuradoria). médicos, enfermeiras,
adontologos. entre outras dreas de saide, sejam executados por servidores efetivos, ver que
tratami-se de atividade de cardter permanente de fungbes tipicas da Administracio Piblica.

9.30. Poder Executivo - conforme dados extraidos do SICAP/Contabil  Arquive
Empenhos”. foram constatados gastos com contratagio de assessoria juridica no montante de
RS 124,550,060, servigos médicos/smide no valor de RS 820.806.66, ¢ contdbeix no valor de RS
154.000,00, totalizando RS 1.099.356,66, que incluindo no cdleulo da despesa com pessoal
impactaria significativamente no limite de despesa estabelecido na Lei Complementar o’
HELEE R

9.31. Assim. o Municipio deve obedecer uo disposto no artigo 37, 11, da
Constituigho Federal, nu Resolugio Plendria TOE-TO n® 415/2011 ¢ em reiteradas decisdes
degta Corte, devendo as despesas com os servidores efetivos, comissionudos ou contratados, ¢
#inda, uterceinizagdo de miio-de-obra que se refere i substituigio de servidores, ser empenhados
ng grupo de despesa | (umy. classificada no elemento correspondente 4 Portaria da Secretaris
do Tesouro Nacional n* 163/2001 ¢ somadas como despesas com pessoal, nos termos do artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ Manual de Demonstrativos Fiscais,

9.32. Contribuicho patronal - O artige 22, inciso 1. da Lei n° 8.212/199]
estabelece que a contribuigo a cargo da empresa, destinada 4 seguridade sociad, ¢ de vinte pot
cento (20%) sobre o total das remuneragies pagas, devidas ou creditadas a gualquer titulo,
durante o més,
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9.33. A contribuiclo patronal a0 Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o
percentual de 10.11% dos vencimenios e remuneragies, apresentando uma diferenca a menor
ne valor de RS 381.692,64, ndo se cumprindo os arts. 195, 1, da Constitwigho Federal ¢ 22,
ineisa | da Lei n® 8.202/1991,
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9.34. A Constituigdo Federal de 1988 e a Emenda Constitucional n° 53/2006
definem os meios de financiamentos para o desenvolvimento e manutengdo do ensino. Dispoe
o art. 212 da Constitui¢@o Federal que o municipio deve aplicar, anualmente, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

9.35. Manutengio e desenvolvimento do ensino — MDE (25%) - Dos valores
calculados pelo SICAP, as despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino, em relagdo
as receitas de impostos, somaram RS 1.799.964,18, atingindo o percentual de 25,21%. Logo,
considera-se que o Municipio cumpriu, no exercicio de 2014, o limite constitucional.

9.36. Limite de gasto com professores — 60% do FUNDEB - De acordo com o
cdlculo extraido do SICAP, o Municipio aplicou R$ 1.145.786,22, equivalente a 71% dos
recursos recebido do FUNDEB, portanto, atendendo ao limite constitucional.

9.37. Gastos em acdes e servigos publicos de satide — De acordo com a Lei
Complementar n® 141/2012, o municipio deve aplicar, em 2014, pelo menos, 15% da base de
cilculo em ages e servigos publicos de saiide, conforme o disposto no § 1° do artigo 77 do
ADCT. Dos valores extraidos do SICAP verifica-se que o Municipio aplicou R$ 1.286.137,12
em agdes ¢ servigos piblicos de satde, equivalente a 18,60%, estando assim em consonéncia
com as disposi¢oes da Emenda n° 29/00.

9.38. Gestéo financeira - O balango financeiro, referido no art. 103, da Lei n°
4.320/64 (na forma do Anexo 13), espelha a movimentagio dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da andlise do balango verifica-se que a
movimentagdo financeira do Municipio apresenta um saldo financeiro para o exercicio seguinte
no valor de RS 822.405,48.

9.39. Gestio patrimonial - O balango patrimonial tem a finalidade de expressar
qualitativa e quantitativamente seu patrimbnio, demonstrando fidedignamente a situagao dos
saldos de seus bens, direitos e obrigacdes. Através do balango patrimonial, verifica-se o indice
de liquidez corrente que determina quanto a entidade possui de disponibilidade e créditos para
cada unidade de obrigagdes exigiveis. O indice calculado demonstra superdvit financeiro de R$
146.362,73, em consondncia com o que estabelece o art. 1°, § 1°, da LC n° 101/00.

9.40. O ativo compreende os recursos controlados pelo Municipio como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial do servigo. O ativo é segregado em dois grupos: circulante e
ndo circulante.

9.41. Sido classificados como ativo circulante quando atenderem a um dos
seguintes critérios: (i) estiverem disponiveis para realizagdo imediata; ou (1) tiverem a
expectativa de realizagiio até doze meses apds a data das demonstragdes contbeis.

9.42. O ativo do Municipio, no exercicio de 2014, alcancou o valor de R$
5.387.875,39, sendo composto de R$ 833.204,91 por ativo circulante e R$ 149.816,01 por ativo
ndo circulante.
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9.43. O passivo compreende obrigagdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo é segregado em
dois grupos: circulante e n@o circulante

9.44. Sdo classificados como passivo circulante as obrigagdes conhecidas e
estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade, sejam mantidos primariamente para
negociacdo, tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze meses apés a data das
demonstragdes contdbeis. Sdo classificados como passivo ndo circulante as obrigacGes
conhecidas e estimadas que nao atendam a nenhum dos critérios.

9.45. O passivo do Municipio, no exercicio de 2014, alcangou o valor de RS
1.537.850,04, estando registrado R$ 149.816,01 no passivo circulante e R$ 1.388.034.03 no
passivo ndo circulante.

9.46. A demonstragdo das variagdes patrimoniais evidencia as alteracOes
verificadas no patrim6nio, ocorridas durante o exercicio financeiro, indicando o resultado
patrimonial do exercicio, consoante o art. 104 da Lei n° 4.320/64. Confrontando as variagOes
ativas com as variagdes passivas, apurou-se um resultado patrimonial, do periodo, de R$
1.924.968,92, evidenciando que as variagdes ativas sdo superiores as variagOes passivas.

9.47. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LIV e LV, da Carta Magna, os responséveis Leila de Sousa Araiijo Rocha
— Gestora, Leila Morais da Silva — Controle Interno, e Eduardo Lopes da Silva — Contador,
foram citados por meio do Despacho n°® 1083/2015, desta Relatoria, para oferecer
esclarecimentos referentes as seguintes impropriedades:

1) Ocorréncias: a) ndo contabilizagdo dos precatérios vencidos em desfavor do
Municipio, no valor de R$ 297.969,90, conforme descrito no Item 8.1.5 do Relatério de Andlise
de Prestacdo de Contas Consolidadas n® 101/2015; e b) divergéncia na variagdo patrimonial
entre os valores informados no Demonstrativo de Bem Ativo Imobilizado e o registrado nas
contas de investimentos e inversdes financeiras da execuciio orcamentdria. descrita no Item
8.1.1.2.1 do Relatério de Andlise de Prestacio de Contas Consolidadas n® 101/2015; acolho o
entendimento da 1°DICE, exarado na Andlise de Defesa n® 102/2016, haja vista que as
Justificativas de defesa e documentos apresentados por meio do Expediente n® 8154/2016 foram
suficientes para sanar as respectivas irregularidades.

2) Ocorréncia — Constata-se que o registro contabil das cotas de contribuicdo
patronal do Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual de
10,11% dos vencimentos e remuneracdes, nio se cumprindo os arts. 195, I, da Constituicio
Federal e artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/199] - (Item 5.3 do Relatério de Anilise de
Prestacao de Contas Consolidadas n® 101/2015);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1* RELATORIA

Justificativa: E sabido que sobre o valor total contabilizado como Vencimentos
¢ Contratacdo Temporaria hd diversas verbas remuneratdrias que jd se encontram pacificadas
pela jurisprudéncia vigente que ndo constituem base de calculo para a Contribuigio
Previdencidria Patronal, (...) prosseguindo (...) informamos que mesmo com o recolhimento 2
menor, devidamente justificado acima, este municipio vem parcelando frequentemente scus
débitos gerados pela falta de recursos suficientes para quitacio destes débitos e somente no
exercicio de 2014 foram quitados cerca de R$ 1.388.034,03(...). Nobre Conselheiro, por um
erro de escrituracio estes valores nio foram empenhados corretamente pela competéncia da
despesa. Porém, cabe ressaltar que o montante devido ao pagamento ser4 feito in totum, uma
vez que este Poder Executivo possui lastro financeiro para tanto. Estas alegacoes sio ficeis de
constatar, pois, conforme se observa na andlise das contas de 2014, nos cofres do Municipio
restou um caixa de disponibilidade de R$ 575.362,81. Cabe ressaltar que estes valores serdo
utilizados para arcar com todos os débitos provenientes deste pequeno equivoco. No relatorio
de andlise constatou-se que o Valor dos Vencimentos foi de R$ 3.860.344.40, devendo ser
realizado um recolhimento de 20% sobre estes valores, perfazendo um total de R$ 772.068.88.

Anilise: ndo acolho a justificativa apresentada, haja vista que para o cdlculo do
valor da contribuicio patronal levou-se em consideracio os valores contabilizados nos
clementos de despesas 3.1.90.04 ¢ 3.1.90.11, que se referem aos gastos com contratacdo por
tempo determinado e vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, portanto ndo tratam-se de
verbas indenizatérias, sendo que estas sio contabilizadas em elementos de despesa especifico.
Porém, em decisdo recente da Primeira Camara de julgamento, entendeu-se que ocorréncia
desta natureza estd relacionada com os atos de gestio, portanto devendo ser analisada nas contas
de ordenador, momento em que este Tribunal decidird a respeito e, caso a falha seja confirmada,
responsabilizara as pessoas que lhes deram causa, nos termos do art. 104 da Lei Organica deste
Tribunal (1.284/2001), conforme observa-se no Parecer Prévio n° 39/2016 - TCE/TO - 1°
Camara - 10/05/2016, Parecer Prévio n® 113/2016 - TCE/TO - 1* Camara - 06/12/2016.

9.48. Diante dos fatos analisados, em que pese o atendimento do limite com
educagio, saide, despesas com pessoal, verifica-se que o apontamento remanescente nao possui
suficiéncia para reprovi-las.

Considerando que a manifestagdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideol6gica apenas presumida, uma vez que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2014:

Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as contas da Prefeita de
Barrolandia-TO, referente ao exercicio de 2014, bem como a emissao deste Parecer Prévio, nao
interfere nem condiciona o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragio Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Municipio, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao erdrio, nos
termos do art. 33, II, da Constitui¢io Estadual;

Considerando, por fim, a documentacdo analisada, di vergindo do Parecer da
ilustre Auditoria e do entendimento da douta representagdo do Ministério Pablico junto ao TCE,
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:
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I. Emita Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Consolidadas do
Municipio de Barrolidndia — TO, que integram o Balan¢o Geral do exercicio de 2014, na gestao
da senhora Leila de Sousa Aradjo Rocha — Prefeita, na conformidade dos arts. 1° inciso I, 10,
inciso IIL, e 103 da Lei n® 1.284/2001, c¢/c com os arts. 28 e 32 do Regimento Interno.

II. Recomende ao gestor do Municipio de Barrolandia — TO que:

a) faca o recolhimento das contribui¢des patronais junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, de forma tempestiva e no percentual previsto, conforme estabelecem os
arts. 195, I, da Constitui¢éio Federal e artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/1991;

b) os setores de Contabilidade, Controle Interno e Patriménio ndo envidem
esforcos com o objetivo de regularizar as falhas apontadas nas presentes contas, levando em
consideracdo as orientagdes e normas contidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos
Principios Fundamentais de Contabilidade e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP/TCE-TO;

c) as despesas com os servidores efetivos, comissionados ou contratados, e
ainda, a terceirizagdo de mao-de-obra que se refere a substituicdo de servidores, devem ser
empenhadas no grupo de despesa 1 (um), classificada no elemento correspondente a Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n° 163/2001, bem como alertar, que a partir do exercicio de
2018, todas as despesas terceirizadas com a execucdo de servigos voltados as dreas
administrativa, contabil, juridica e satde, serdo inclusas no limite de despesa com pessoal.

ITI. Recomende ao Poder Legislativo que:

a) efetue a verificacdo do cumprimento, por parte do Executivo Municipal, de
todas as recomendagOes constantes nos itens anteriormente mencionados;

b) observe, quando do julgamento das presentes contas, o disposto no art. 31, §
2°, da Constituicdo Federal;

¢) observe que, nos termos do art. 107 da Lei n® 1.284/2001, deverd ser
encaminhada c6pia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte de
Contas.

IV. Determine juntada de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio as contas do
ordenador de despesa da Prefeitura de Barrolandia-TO, relativas ao exercicio financeiro de
2014, de modo que as ocorréncias sejam remetidas para maiores andlises nas contas de
ordenador de despesa, subsidiando o julgamento da mesma;

V. Determine a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surtam os
efeitos legais necessirios;
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VI. Encaminhe cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Receita Federal do
Brasil para conhecimento e providéncias quanto ao recolhimento das contribuigdes patronais;

VII. Determine o encaminhamento dos presentes autos & Coordenadoria de
Protocolo Geral, para remessa a Cimara Municipal de Barrolandia-TO para as providéncias
quanto ao julgamento das contas.

GABINETE DA PRIMEIRA RELATORIA, em Palmas, capital do Estado do
Tocantins, aos dias do més de de 2017.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO N° 12017, 1" Camara — TCE/TO

1. Processo n°: 5459/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Prestagdo de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestacdo de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Jesus dos Reis Rodrigues Bastos — prefeito a época (CPF n® 246.264.141-68)
4. Ente: Municipio de Rio dos Bois —=TO

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Rio dos Bois

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE RIO DOS BOIS. EXERCICIO DE 2015. CONTAS
CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUPERAVIT  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO. IRREGULARIDADES
REMANESCENTE., MESMO QUE SENSURAVEIS NAO POSSUI CONDAO PARA
REPROVAR AS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
RESSALVAS E RECOMENDACOES.

9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 5459/2016, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Rio dos Bois, exercicio de 2015, sob a gestdo do
senhor Jesus dos Reis Rodrigues Bastos, apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de
parecer prévio, nos termos do artigo 33, 1 da Constituicdo Estadual, artigo 1° I da Lei
Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instrugdo Normativa TCE/TO n°
08/2013 ¢ 02/2013 a Resolugdo Administrativa n® 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constituigao Federal; artigos 32,
§§1° € 33, 1 da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n° 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 101/00 e artigo 1°, 1 e 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando tudo que ha nos autos;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos sob o aspecto da veracidade ideologica presumida:

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira,
or¢amentdria, patrimonial ¢ cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando cumprimento dos limites com despesa de pessoal (45,05%),
repasse a camara de 7%, aplicagdo em educacdo (28,77%), FUNDEB (62,44%) e saude
(28,77%), superavit or¢amentdrio e financeiro; e

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitagdo as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenac@o de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 1 Camara, ante as razdes expostas pela Relatora:
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9.1. Emitir Parecer Prévio pela Aprovacio das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Rio dos Bois — TO, exercicio de 2015, gestdo do Senhor Jesus dos Reis
Rodrigues Bastos, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 1II e 103 da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno.

9.2. Ressalvas:

1. Publicag@o do relatorio Resumido de Execugfo Orgamentaria fora do no
prazo fixado no art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 3.1 do
relatério).

2. Divergéncia no envio das informag¢des orcamentdrias inseridas na Lei
Municipal n® 16/2014 — LOA;

3. Divergéncias entre os valores registrados no Demonstrativo do Passivo
Financeiro e o Anexo 17 (item 4.2 relatérios);

4. Registro contabil das contas de contribuigdo patronal do ente de 18,16%,
inferior aos 20% (item 5.3 do relatorio);

5. Despesas do FUNDEB acima do valor da receita recebida, configurando
utilizagdo indevida da fonte de recurso (6.4 do relatorio);

6. Nio incorporagdo dos bens moveis ¢ imoveis conforme determina a
Portaria STN n° 548/2015.

9.3. Determinar o cumprimento das recomendagdes contidas no item 11 do
Relatorio Técnico n® 131/2016, acrescidas daquelas inseridas neste Voto.

9.4. Determinagdes:
1- A Secretaria da Primeira Cdmara:

a) juntar copia deste Parecer Prévio ao Processo de Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesa.

b) publicar o Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais
necessarios.

¢) encaminhar copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao senhor Jesus
dos Reis Rodrigues Bastos, prefeito a época, bem como o atual gestor. Esclarecendo-se que o
referido processo permanecera neste Tribunal até esgotar-se o prazo recursal, na forma do

disposto no art. 33 do Regimento Interno.
d) dar ciéncia ao procurador de contas que atuou nos autos.

9.5. Ressalto que a manifestagdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2015.

9.6. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Organica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela
Camara Municipal a esta Corte.

9.7. Apos, expirado o prazo recursal, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
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Presidéncia, bem como a remessa dos autos 4 Camara Municipal de Rio dos Bois, para as
providéncias quanto ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017,
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PARECER PREVIO N° /2017, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n’: 5113/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Presta¢io de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestacdo de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Francisco Alves da Silva — prefeito a época (CPF n® 786.271.502-06)
4. Ente: Municipio de Recursolandia — TO

5. Orgdo: Prefeitura de Recursolandia

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raques Medeiros Sales de Almeida
8. Procurador constituido nos autos: Néo atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE RECURSOLANDIA — TO. EXERCICIO DE 2015. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO. ALEGACOES DE
DEFESA FORAM SUFICIENTE PARA CONVERTER AS IMPROPRIEDADES EM
RESSALVAS. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 5113/2016, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Recursolandia, relativas ao exercicio financeiro de
2015, sob a gestdo do senhor Francisco Alves da Silva, prefeito a época, apresentadas a esta
Corte para fins de emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, | da Constitui¢do
Estadual, artigo 1°, I da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno,
Instru¢dio Normativa TCE/TO n° 08/2013 e 02/2013 a Resolugdo Administrativa n°
08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32,
§§1° e 33, I da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n® 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando tudo que ha nos autos;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relacdo as citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contabil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais; e

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitacdo as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenagdo de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pela Relatora:

9.1. Recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Recursolandia — TO, referentes ao exercicio financeiro de 2015, gestdo do
Senhor Francisco Alves da Silva, prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 1l e
103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno.
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9.2. Ressalvas:

a) déficit orgamentario e financeiro inferior a 2% da receita gerida (itens
4.2 e 4.3.2 do relatorio);

b) divergéncia no Balang¢o Financeiro entre o total das receitas e despesas
(item 7.1 do relatorio);

¢) despesa com pessoal do poder Executivo acima do limite legal. porém
dentro do prazo de recondugdo (item 5.2 do relatério);

d) a contribui¢do patronal atingiu 19,42% do total empenhado na despesa
com pessoal (item 5.3 do relatério);

e) o total das despesas do FUNDEB ultrapassou a receita recebida (item
6.4 do relatorio);

f) divergéncias nas variagdes patrimoniais nas contas contabeis n° 1. 2.
3.1, 1.2.3.1 e 45 inversdes financeiras (quadro 40 do relatorio);

g) auséncia de registro na contabilidade dos valores precatdrios (item
8.1.5 do relatorio);

9.3. Determinar a juntada da copia deste Parecer Prévio ao Processo de
Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesa.

9.4. Ressalto e que a manifestacfio ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2015.

9.5. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta
os efeitos legais necessarios.

9.6. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Organica desta Casa, devera ser encaminhada c6pia do ato de julgamento das contas a esta
Corte.

9.7. Determinar o encaminhamento de cdpia do Relatorio, Voto e Parecer
Prévio ao gestor a época e o atual para conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo
permanecera neste Tribunal até se esgotar o prazo recursal, na forma do disposto no art. 33 do
Regimento Interno.

9.8. Determinar ao atual gestor que:

a) tome as providéncias no sentido apurar a responsabilidade referente ao
valor contabilizado na conta contdbil n® 1.1.3.4... e 1.1.3.8..., bem como
atenda ao que determina a IN/TCE/TO n® 04/2016. Bem como, cumprir
as recomendagbes descritas no item 11 do Relatério Técnico n°
111/2016.

b) utilize corretamente as fontes de recursos MDE, FUNDEB e SUS no
momento da execugdo da despesa de forma a evitar a apuragdo do
percentual constitucional da Educagdo e Sadde ficticios.

¢) faga a conferéncia das contas patrimoniais 1. 2. 3. 1- Bens Moveis e
1.2.3.2 — Bens Imoveis e as liquidagdes nas contas de investimento 44 e
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inversdes financeiras e efetue o levantamento e a reavaliagdo dos bens
patrimoniais;

d) atenda as recomendagdes descritas no item 11 do relatério Técnico n°
130/2016.

9.9. Ap6s, expirado o prazo recursal, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portaria n°® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia, bem como a remessa dos autos 8 Cidmara de Recursolandia — TO, para as
providéncias quanto ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.
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A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

JOSE WAGNER PRAXEDES - PRESIDENTE (A)
Cargo: CONSELHEIRO - Matricula: 234036
Codigo de Autenticacdo: 1e836bde528ee9261659a977686b7134 - 04/10/2017 13:03:31

DORIS TEREZINHA PINTO CORDEIRO M COUTINHO - RELATOR (A)
Cargo; CONSELHEIRO (A) - Matricula: 238011
Codigo de Autenticacdo: bb2556bd109333a8852da206358d8896 - 03/10/2017 17:44:19

RAQUEL MEDEIROS SALES DE ALMEIDA - PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS
Cargo; PROCURADOR DE CONTAS - Matricula: 234494
Codigo de Autenticagdo: 5556fdae78be9431cd6fafcc2aBb4957 - 04/10/2017 17:46:26

MARIA LUIZA PEREIRA MENESES - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricula: 234249
Codigo de Autenticacdo: 678e494d624971271973b11ca1906061 - 04/10/2017 14:07:25
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PARECER PREVIO N° /2017, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n°®: 5045/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Prestagdo de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestagdo de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Jairo Soares Mariano— prefeito & época (CPF n° 810.402.021-87)
4. Ente: Municipio de Pedro Afonso — TO

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Pedro Afonso

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

8. Procurador constituido nos autos: Washington José Lima Feitosa, contador

EMENTA: MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO. EXERCiC[O DE 2015. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A  APROVACAO.
IMPROPRIEDADES CONVERTIDAS EM RESSALVAS.

9, DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 5045/2016, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Pedro Afonso, exercicio de 2015, sob a gestdo do
senhor Jairo Soares Mariano, apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de parecer
prévio, nos termos do artigo 33, I da Constituicdo Estadual, artigo 1° I da Lei Estadual n°
1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instru¢do Normativa TCE/TO n° 08/2013 e
02/2013 a Resolugdo Administrativa n® 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constitui¢do Federal; artigos 32,
§§1° e 33, 1 da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 101/00 e artigo 1° 1 e 100 da Lei n°® 1284/2001;

Considerando tudo que ha nos autos;

Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos sob o aspecto da veracidade ideologica presumida;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Cdmaras Municipais;

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitagdo as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenagdo de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. reunidos em
Sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pela Relatora:

9.1. Emitir Parecer pela APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Pedro Afonso — TO, exercicio financeiro de 2015, gestdo do Senhor Jairo
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Soares Mariano, prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 11l e 103 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 ¢/c artigo 28, do Regimento Interno.

9.2. Ressalvas:

l. registro contébil das cotas de contribui¢cio patronal do Ente devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social de 18.66% dos vencimentos e
remuneragdo (Item 5.3 do Relatério).

2. as diferengas referentes a varia¢do patrimonial das contas 1.2.3.1 — Bens
Moveis e 1.2.3.2 — Bens Imoveis e as liquidagdes de despesas de capital
nas contas 44 - Investimentos e 45 - Inversdes Financeiras podem
decorrer do registro de alienagdes de bens, da incorporagio de bens
registrados na fase “em liquidagdo” e da implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais. (Quadro 44 do Relatério);

3. auséncia de registro contabil das obrigagdes com precatérios litem 8.1.5
do Relatorio).

9.3. Recomende o acolhimento das recomendacgdes descritas no item 11 do
Relatorio Técnico n® 129/2017, acrescidas daquelas inseridas neste Voto.

9.4. Determinagdes:
[ — A Secretaria da Primeira Camara:

a) juntar copia deste Parecer Prévio ao Processo de Prestagdio de Contas
de Ordenador de Despesa.

b) publicar o Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que
surta os efeitos legais necessarios.

¢) encaminhar de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao senhor
Jairo Soares Mariano, prefeito, bem como o procurador que autou nos
autos. Esclarecendo-se que o referido processo permanecerd neste
Tribunal até esgotar-se o prazo recursal, na forma do disposto no art.
33 do Regimento Interno.

11 — Ao Municipio:

a) realize o registro no passivo financeiro em 31/12 dos valores
contabilizados na conta contdbil 1138......, em conformidade
com as normas de contabilidades e os regulamentos expedidos
por esta Corte de Contas em especial IN/TCE/TO 04/2016 no
tocante as contas.

9.5. Ressalto que a manifestagio ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2015.

9.6. Esclarecer a Camara Municipal de Pedro Afonso que, nos termos do artigo
107 da Lei Orgénica desta Casa, devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das
contas a esta Corte.



PARECER PREVIO N° 95/2017 - TCE/TO - 12 Camara - 10/10/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

9.7. Apbs, expirado o prazo recursal, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portaria n° 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia, bem como a remessa dos autos 4 Camara Municipal, para as providéncias quanto
ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.
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A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

JOSE WAGNER PRAXEDES - PRESIDENTE (A)
Cargo: CONSELHEIRO - Matricula: 234036
Codigo de Autenticacdo: 1e836bde528ee9261659a977686b7134 - 10/10/2017 13:52:28

DORIS TEREZINHA PINTO CORDEIRO M COUTINHO - RELATOR (A)
Cargo: CONSELHEIRO (A) - Matricula: 239011
Codigo de Autenticagdo: bb2556bd 109333a8852da206358d8896 - 10/10/2017 14:03:24

MARCIO FERREIRA BRITO - PROCURADOR (A) DE CONTAS
Cargo: PROCURADOR DE CONTAS - Matricula: 239908
Codigo de Autenticagdo; 6ec7033595¢302¢9a739ca90a6113a8c¢ - 10/10/2017 13:57:53

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR - CONSELHEIRO (A)
Cargo: CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE - Matricula; 240032
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PARECER PREVIO N° /2017, 1* Camara — TCE/TO

1. Processo n’: 5110/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacio de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestagio de Contas Consolidadas — Exercicio 2015

3. Responsavel: Maria Aparecida Lima Rocha Costa — prefeita a época (CPF 302.214.121-
15)

4. Ente: Municipio de Itacaja—TO

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Itacaja

6. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales de Almeida

8. Procurador constituido nos autos: Nio atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE ITACAJA. EXERCICIO DE 2015. CONTAS
CONSOLIDADAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. RESSALVAS.
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

9. DECISAQ:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 5110/2016, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de ltacajé, exercicio de 2015, sob a gestdo da senhora
Maria Aparecida Lima Rocha Costa, apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de
Parecer Prévio, nos termos do artigo 33, I da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, I da Lei
Estadual n° 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instrugdo Normativa TCE/TO n°
08/2013 ¢ 02/2013 a Resolu¢io Administrativa n° 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32,
§31° e 33, I da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 101/00 ¢ artigo 1°, 1 e 100 da Lei n°® 1284/2001;

Considerando tudo que ha nos autos;

Considerando que a manifestagio ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos sob o aspecto da veracidade ideologica presumida;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se a analise da gestio contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial ¢ cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitacdo as
responsabilidades de administradores e demais responséveis pela ordenagdo de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 1? Camara, ante as razdes expostas pelo Relator:

9.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Itacaja — TO, exercicio financeiro de 2015, gestdo da Senhora
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Maria Aparecida Lima Rocha Costa, prefeita a época, nos termos dos artigos 1° inciso I: 10,
Il ¢ 103 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno.

9.2. Ressalvas:

a) Déficit de execugdo orgamentdria de RS 320.409,69 que representa 2,25% da
receita gerida de RS 14.184.141,08 (ltem 4.2 do Relatorio).

b) Deéficit Financeiro no valor de R$ 554.956,38, que representa 3.91% da
receita gerida de R$14.184.141,08 (ltem 8.1 do Relatorio).

¢) Saldo na conta “Créditos por Danos ao Patrimonio™, no valor de R$
114.108,57 (Quadro 39 do Relatério).

d) Registro das cotas de contribui¢do patronal do ente devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social que atingiu o percentual de 18,06 (ltem 5.3 do
Relarério), considerando o principio da razoabilidade.

e) O total da despesa do FUNDEB ultrapassou as receitas recebidas (lftem 6.4
do Relatorio).

9.3. Recomendar a regularizagdo das ocorréncias descritas no item 11 do
Relatorio Técnico n® 123/2016.

9.4. Determinagdes:
I - A Secretaria da Primeira Camara:

a) juntar copia deste Parecer Prévio ao Processo de Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesa.

b) publicar o Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os
efeitos legais necessarios.

¢) encaminhar copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao senhor Maria
Aparecida Lima Rocha Costa, prefeita 4 época, bem como o atual gestor,
esclarecendo-se que o referido processo permanecera neste Tribunal até
esgotar-se o prazo recursal, na forma do disposto no art. 33 do Regimento
Interno.

IT — Ao Municipio:
a) efetue o controle orgamentério e financeiro;

b) apure os responsdveis pelo saldo da conta Créditos por Danos ao
Patriménio.

¢) Contabilize e recolha as contribui¢des patronais no percentual minimo
de 20% acrescidos

d) Registre e execute as receitas e despesas em conformidade com as fontes
de recursos.

9.5. Ressalto que a manifestagdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2015.
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9.6. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Orgdnica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela
Cémara Municipal a esta Corte.

9.7. Ap6s, expirado o prazo recursal, encaminhar & Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia, bem como a remessa dos autos 4 Camara Municipal, para as providéncias quanto
ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 12 Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017,
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PARECER PREVIO N° /2015, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n”: 3743/2014

2. Classe de Assunto: 03 — Prestagiio de contas

2.1. Assunto: 2 — Prestagio de Contas Consolidadas — 2013

3. Responsavel: Francisco Alves da Silva, Prefeito (CPF n° 786.271.502-06), Joades Xavier
de Oliveira, Contador (CPF n® 557.212.141-04) ¢ Ybsen Ricardo de Araujo Feitosa, Controle
Interno (CPF n° 961.252.501-30)

4. Ente: Municipio de Recursolandia — TO

5. Orgio: Prefeitura de Recursolandia

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador José Roberto Torres Gomes

8. Procurador constituido nos autos: Nio atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE RECURSOLANDIA. EXERCICIO DE 2013. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RESSALVA. RECOMENDACOES.

9. Decisio:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n® 3743/2014, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Recursolandia, relativas ao exercicio financeiro de
2012, sob a gestdio do senhor Francisco Alves da Silva, apresentadas a esta Corte para fins de
emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, 1 da Constitui¢fio Estadual, artigo 1°, 1 da
Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instrugiio Normativa TCE/TO
n® 01/2011, Instrugdes Normativas TCE/TO n° 08/2013 e 02/2013 e a Resolugdo
Administrativa n° 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constitui¢o Federal; artigos 32,
§§1° e 33, I da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n° 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 101/00 e artigo 1°, 1 e 100 da Lei n° 1284/2001;

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de
2013, foram prestadas dentro do prazo previsto no artigo 101 da Lei n® 1284/2001 — Lei
Orgénica do Tribunal de Contas;

Considerando que a andlise proferida pelo Corpo Especial de Auditores
concluiu pela emissio de Parecer Prévio favoravel a Aprovagdo;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagdo as citadas contas, atendo-se & andlise da gestdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e cumprimento dos indices Constitucionais. ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que o Municipio cumpriu o limite com despesa de pessoal,
saude, educagdo e FUNDEB 60%:

Considerando,  finalmente, que ficam pendentes de quitagio as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenagio de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pela Relatora:

9.1. Emitir PARECER PREVIO pela APROVACAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Recursolandia referentes ao exercicio financeiro de 2013, sob
a gestdo do senhor Francisco Alves da Silva, prefeito, nos termos do inciso I do artigo 1° e
inciso 11T do artigo 10, ambos da Lei n°® 1284, de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

9.2. Recomendagdes:

a) faga o repasse ao Poder Legislativo no percentual maximo de 7%
permitido pela Constitui¢do Federal;

b) faca a conferéncia das informagoes enviadas ao SIOPS com o
RREO, referente ao célculo do limite das despesas com Agdes de
Servicos Publicos de Saude;

c) inclua no limite de despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/00, as despesas com profissionais da saide,
assessoria juridica e contébil;

d) acompanhe a execugdo das despesas com Previdéncia Social,
fazendo a conferéncia entre os valores debitados na conta do FPM,
GFIP e a correta classificagiio orcamentaria e contabil;

e) faca o controle da execugao orcamentaria ¢ financeira por fonte de
recurso;
f) contabilize corretamente as receitas do FPM, em especial a prevista

no art. 159, 1, alinea “d” da CF/88.

9.3. Ressalto o fato de que a manifestagio ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma
vez que demonstraram satisfatoriamente 0s atos ¢ fatos registrados até 31/12/2013.

9.4. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta
os efeitos legais necessarios.

9.5, Esclarecer 4 Cimara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Orgénica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela
Céamara Municipal a esta Corte.

9.6. Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto ¢ Parecer
Prévio ao senhor Francisco Alves da Silva, Prefeito, para conhecimento, esclarecendo-se que
o referido processo permanecera neste Tribunal até esgotar-se o prazo recursal, na forma do
disposto no art. 33 do Regimento Interno.

9.7. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas
ao julgamento individualizado, quando do exame dos atos dos(as) senhores(as) Prefeitos(as),
enquanto ordenadores de despesas.

9.8. Determinar a publicacio deste Parecer Prévio no site deste Tribunal (Portal
do Cidaddo), para acesso publico no prazo de até trinta dias do encaminhamento do parecer a
Camara Municipal, conforme determina o artigo 33, § 3° do Regimento Interno.
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9.9. Face a divergéncia com a manifestagao ministerial, fica o Procurador do
Ministério Pablico junto a esta Corte de Contas que atuou nos autos, intimado da presente

decisdo.
9.10. Apos, expirado o prazo recursal, encaminhar a Coordenadoria de
Protocolo Geral, para as providéncias previstas na Portaria n° 372, de 08/04/2013, do

Gabinete da Presidéncia, bem como a remessa dos autos a Camara Municipal de
Recursolandia, para as providéncias quanto ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sesstes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2015.
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1. Processo n°: 3781/2014

2. Classe de Assunto: 03 — Prestagdo de contas

2.1. Assunto: 2 — Prestagdo de Contas Consolidadas — 2013

3. Responsavel: Wilson da Costa Veloso, Prefeito (CPF n® 067.147.221-68), Alailso Sousa
Viana, Contador (CPF n° 527.876.641-72) e Valdeci Dias Fonseca, Controle Interno (CPF
n°® 828.492.771-34)

4. Ente: Municipio de Tupiratins — TO

5. Orgdo: Prefeitura de Tupiratins

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador Oziel Pereira dos Santos

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE TUPIRATINS. EXERCICIO DE 2013. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RESSALVA. RECOMENDAGCOES.

9. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3781/2014, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Tupiratins, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
sob a gestdo do senhor Wilson da Costa Veloso, apresentadas a esta Corte para fins de
emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, 1 da Constituigdo Estadual, artigo 1°, 1 da
Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 26 do Regimento Interno, Instru¢io Normativa TCE/TO
n° 01/2011 e Instrugdes Normativas TCE/TO n° 08/2013 e 02/2013 e a Resolugdo
Administrativa n® 08/2008.

Considerando o disposto no artigo 31, §1° da Constitui¢éo Federal; artigos 32,
§§1° e 33, I da Constituigdo Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei
Complementar n° 101/00 e artigo 1° 1 e 100 da Lein® 1284/2001;

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de
2013, foram prestadas dentro do prazo previsto no artigo 101 da Lei n° 1284/2001 — Lei
Organica do Tribunal de Contas;

Considerando que as analises proferidas pelo Corpo Especial de Auditores e
Ministério Plblico de Contas, concluem pela emissio de Parecer Prévio favoravel a
Aprovagio;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagéio as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira,
orcamentéria, patrimonial e cumprimento dos indices Constitucionais, ficando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;

Considerando que o Municipio cumpriu o limite com despesa de pessoal,
satde, educagiio e FUNDEB 60% e apresentou superavit orgamentario ¢ financeiro;
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Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitagdo  as
responsabilidades de administradores e demais responséveis pela ordenagdo de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pela Relatora:

91. Emitit PARECER PREVIO pela APROVACAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Tupiratins, referentes ao exercicio financeiro de 2013, sob a
gestdo do senhor Wilson da Costa Veloso, prefeito, nos termos do inciso I do artigo 1° e
inciso 111 do artigo 10, ambos da Lei n° 1284, de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

9.2. Recomendagdes:

a) realize o controle da execucfio da despesa por fonte de recurso de
forma a evitar déficit de execugio orgamentaria ¢ financeira;

b) realize o controle do superavit financeiro por fonte de recurso;

c) inclua no limite de pessoal limite de despesa com pessoal

estabelecido na Lei Complementar n® 101/00, as despesas com
profissionais da salde, assessoria juridica e contabil;

d) informe corretamente os dados no SIOPS de forma a ndo apresentar
divergéncias no percentual minimo da saude;

e) acompanhar a execugiio das despesas com Previdéncia Social,
fazendo a conferéncia entre os valores debitados na conta do FPM,
GFIP ¢ a correta classificagio orgamentaria e contabil;

) contabilizar corretamente as cotas extras do FPM (art. 159, 1, alinea
“d” da CF/88), a qual ndo faz parte da receita base de calculo da
saude;

g) reconduza a despesa com pessoal ao limite legal.

93. Ressalto o fato de que a manifestagdio ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma
vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2013.

9.4. Determinar a publicagio deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta
os efeitos legais necessarios.

9.5. Esclarecer 3 Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Organica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela
Camara Municipal a esta Corte.

9.6. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer
Prévio ao senhor Wilson da Costa Veloso, Prefeito, para conhecimento, esclarecendo-se que o
referido processo permanecerd neste Tribunal até esgotar-se o prazo recursal, na forma do
disposto no art. 33 do Regimento Interno.

9.7. Esclarecer que esta decisdo néo elide a competéncia desta Corte de Contas
ao julgamento individualizado, quando do exame dos atos dos(as) senhores(as) Prefeitos(as),
enquanto ordenadores de despesas.

b
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9.8. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no site deste Tribunal (Portal
do Cidaddo), para acesso piblico no prazo de até trinta dias do encaminhamento do parecer a
Camara Municipal, conforme determina o artigo 33, § 3°do Regimento Interno.

9.9. Apos, expirado o prazo recursal, encaminhar a Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia, bem como a remessa dos autos @ Camara Municipal de Tupiratins, para as
providéncias quanto ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 1* Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2015.
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1. Processo n”: 4173/2015.
2. Classe de Assunto: 04 — Prestagdo de Contas.
2.1. Assunto: 02 - Prestacio de Contas Consolidadas — Exercicio de 2014.
3. Representante: Diretoria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas
4. Representado: Wagner Vieira Neves — Prefeito- CPF: 832.709.141-72
5. Orgdo: Municipio de Novo Jardim/TO.
6. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha.
7. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto Fernando César B. Malafaia.
8. Rep. do MP: Procurador de Contas José R. T. Gomes.
9. Advogado Nao hd

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE
NOVO JARDIM/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGALIS. SUPERAVIT FINANCEIRO E
PATRIMONIAL.APROVACAO.RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE
NOVO JARDIM/TO.

10. Decisao:

10.1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que versa sobre a Prestagdo
de Contas Consolidadas do Municipio de Novo Jardim/TO, relativa ao exercicio financeiro de
2014, sob a gestdo do Senhor Wagner Vieira Neves, Prefeito, encaminhada a esta Corte de
Contas para fins de emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo 33, I, da Constitui¢do
Estadual, artigo 1°, 1, da Lei n® 1.284/2001 e artigo 25, do Regimento Interno.

10.2. Considerando que compete ao Tribunal apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, na conformidade do artigo 31, §1°, da Constitui¢io Federal, artigos
32, §1° e 33, I, da Constituicdo Estadual, artigo 82, §1°, da Lei 4.320/64, artigo 57, da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 17 I, ¢ 100, da Lei n® 1.284/2001.

10.3. Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula
opinido em relagdo as citadas contas, de acordo com a andlise da gestdo contdbil, financeira,
orcamentdria ¢ patrimonial, ficando o julgamento das mesmas, sob a responsabilidade das
Camaras Municipais.

10.4. Considerando que a referida prestagdo de contas atende ao disposto nos
artigos 101 a 104, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, conforme demonstrado na
anélise realizada.
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10.5. Considerando que foi garantido ao responsdvel o principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, conforme determina o art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal.

10.6. Considerando, ainda, a andlise empreendida pela equipe técnica, os
pareceres emitidos pelo Corpo Especial de Auditores ¢ pelo Ministério Pablico de Contas, e as
razoes expendidas pelo Relator em seu VOTO.

10.7. Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Ordindria da 2* Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

I. Recomendar a APROVACAOQ das Contas Anuais Consolidadas do Municipio
Novo Jardim -TO, referentes ao exercicio financeiro de 2014, sob a gestio do Senhor Wagner
Vieira Neves, prefeito, nos termos do inciso I, do art. 1.° e inciso I, do art. 10, ambos da Lei
n.° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c art. 28, do Regimento Interno, desta Corte de Contas, e
emitir as seguintes ressalvas e determinagoes:

II. Ressalvas:

a) O percentual do valor arrecado em fungiio do valor estimado foi de 64,49%,
estando assim abaixo dos 63%, conforme IN 02/2003;

b) O recolhimento da Contribuigdo patronal atingiu o percentual de 18,84% dos
vencimentos e remuneragoes, ndao cumprindo assim, com os art. 195, I, da CF e artigo 22, inciso
Idalein®8212/1991;

¢) Divergéncia da receita arrecadada (RS 7.738.943,57) com a despesa executada
(R$ 8.185.169,40), gerando um déficit Or¢amentdrio no valor de R$ 446.225,57, ou em
percentual 5,45%.

IIL. Determinacoes:

a) Indicar corretamente a fonte de recurso utilizada para abertura dos créditos
adicionais;

b) Recolher o percentual estabelecido na legislacdo relativo aos valores devido a
Contribuicao Patronal;

¢) Efetuar o adequado planejamento na elaboracdo da LOA, cujas disposicdes
deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas

de arrecadag¢do e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
eXecucao;

d) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadaciio dos impostos
de sua competéncia;

¢) Observar as disposig¢des constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico (MCASP) e proceder com o correto registro dos valores (inscritos, recebidos e

2
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previsdes de recebimento) referentes a Divida Ativa, nos demonstrativos contdbeis, em
atendimento aos procedimentos e principios contibeis;

f) Elaborar as notas explicativas em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (NVCT 16.6) e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico;

g) O total da coluna dos “Ingressos” deve representar o mesmo valor da coluna
dos “Dispéndios”, no Balango Financeiro;

h) O resultado Patrimonial do Periodo (do exercicio) apurado na Demonstragao
das Variacbes Patrimoniais deve guardar consondncia com o valor apresentado no Balanco
Patrimonial na conta: Resultado do Exercicio;

i) Cumprir o que preconiza o art. 1, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000
“equilibrio das contas publicas™;

j) Obedecer ao disposto no artigo 37, II da Constitui¢do Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolucio Plendria TCE/TO n° 415/2011,
Acérdio TCE/TO n® 158/2016 -2* Camara e Parecer Prévio n° 012/2016- TCE/TO - 1* Camara;
regularizar a legislagdo local pertinente aos cargos da administragdo, em consequéncia, atender
ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF e Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como, que os servicos de contabilidade, assessoria juridica, médicos ¢ demais dreas
da satde, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata de funcdes tipicas da
administracio publica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serdao
automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislagdes
supramencionadas;

1) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: o primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contdbil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispoe a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orcamentdrio, dividindo os grupos em
fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagio orgamentdria;

m) Elaborar o or¢amento tomando como base a evolugdo da arrecadacdo das
receitas dos trés dltimos exercicios, conforme determina o artigo 30 da Lei n® 4.320/64 ¢ art. 12
da LC n°® 101/00;

n) Proceder a cobranga da divida ativa conforme dispde os arts. 13 € 58 da LRF;

0) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve guardar consondncia com o
registro das aquisicdes nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras da execucdio
or¢amentaria;

IV. Determinar, ainda;

a) A publicagio do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de cépia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao
responsavel para que tome conhecimento;

¢) O encaminhamento do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Diretoria Geral de
Controle Externo, para que tome conhecimento acerca da uniformizacio de posicionamento
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quanto 2 data limite para os municipios se adequarem ao computo de gastos com pessoal, bem
como para que a partir do exercicio de 2018, inclua todas as despesas terceirizadas com a
execucio de servigos voltados as dreas administrativas, contabil, juridica e saude,
automaticamente no limite de despesa, caso o municipio ndo o faga, bem como para anotacoes;

d) Esclarecer 2 Cimara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada cépia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

¢) Apés cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a

Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento @ Camara Municipal de Nove Jardim/TO,
para providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos __ dias do més de de 2017.
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PARECER PREVIO TCE/TO N° /2017 - 2* Camara
1. Processo n”: 4252/2015
2. Classe de Assunto: 04 - Prestacao de Contas.
2.1. Assunto: 02 - Prestagdo de Contas Consolidadas — Exercicio de 2014.
3. Representante: Diretoria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas
4. Representado: José Luciano Azevedo Carlos — Prefeito-

CPF: 644.227.981-20

- ()rgﬁo: Municipio de Ponte Alta do Bom Jesus /TO.
6. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes
7. Corpo Esp. de Auditores: Conselheiro Substituto Fernando C. B. Malafaia.
8. Rep. do MP: Procurador de Contas Oziel P. D. Santos.
9. Advogado Renato Duarte Bezerra- OAB/TO 4296

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE
PONTE ALTA DO BOM JESUS/TO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT PATRIMONIAL.
APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINACOES, PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO
A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO BOM
JESUS/TO.

10. Decisao:

10.1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que versa sobre a Prestacio
de Contas Consolidadas do Municipio de Ponte Alta do Bom Jesus/TO, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, sob a gestio do Senhor José Luciano Azevedo Carlos, Prefeito,
encaminhada a esta Corte de Contas para fins de emissdo de parecer prévio, nos termos do artigo
33, I, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, I, da Lei n° 1.284/2001 e artigo 25, do Regimento
Interno.

10.2. Considerando que compete ao Tribunal apreciar as contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos, na conformidade do artigo 31, §1°, da Constitui¢do Federal, artigos
32, §1° e 33, 1, da Constituicio Estadual, artigo 82, §1°, da Lei 4.320/64, artigo 57, da Lei
Complementar n° 101/2000 e artigo 1°, I, e 100, da Lei n® 1.284/2001;

10.3. Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula
opinido em relagao as citadas contas, de acordo com a andlise da gestdo contébil, financeira,
or¢amentdria e patrimonial, ficando o julgamento das mesmas, sob a responsabilidade das
Cémaras Municipais;
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10.4. Considerando que a referida prestacdo de contas atende ao disposto nos
artigos 101 a 104, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, conforme demonstrado na
andlise realizada;

10.5. Considerando, ainda, a andlise empreendida pela equipe técnica, os
pareceres emitidos pelo Corpo Especial de Auditores ¢ pelo Ministério Piblico de Contas, e as
razdes expendidas pelo Relator em seu VOTO,

10.6. Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

10.7. RESOLVEM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo Ordindria da 2* Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

10.1. Emitir Parecer prévio pela APROVACAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio Ponte Alta do Bom Jesus -TO, referentes ao exercicio financeiro
de 2014, sob a gestdo do Senhor José Luciano Azevedo Carlos, prefeito, nos termos do art. 1°,
inciso I, 10, IIl e 103 da Lei n.° 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de
Contas. Assim, tendo em vista a funcdo pedagégica deste Tribunal de Contas, convertemos em
ressalvas e recomendagOes ao atual gestor para que adote as medidas necessdrias ao saneamento
das impropriedades:

I. Ressalvas

a) Déficit Orcamentdrio no valor de R$ 298.265,84, ou em percentual 3,60%,
evidenciando que as receitas arrecadadas sdo inferiores ao valor das despesas empenhadas no
exercicio;

b) No Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Anexo 10), ndo houve
arrecadagio da divida ativa, descumprindo os arts. 13 ¢ 58 da LRF;

¢) A Previsdo Atualizada da Receita, de RS 11.667.347,60, difere do registrado na
Despesa Atualizada de R$ 11.884.123,99, apresentando uma diferenca de R$ 216.776,39,
deixando de observar o principio do equilibrio, vez que os gastos publicos devem ser fielmente
condicionados a receita prevista;

d) O recolhimento das cotas de contribui¢do patronal do Ente & instituicdo de
previdéncia atingiu o percentual de 14,63% dos vencimentos e remunera¢oes, ndo cumprindo o
limite legal exigido;

e) Nio houve consondncia entre o saldo de RS 845.264,80 registrado no
encerramento do exercicio de 2013, com o valor informado neste balango de R$ 859.882,76,
gerando uma diferenca de R$ 14.617,96, em desconformidade com os arts. 83 a 100 da Lei
Federal n® 4320/64;

f) Divergéncia no valor dos ingressos que foi de R$ 10.087.028,10 e o de
dispéndios de RS 10.519.074,16, apresentando uma diferenca de RS 362.025,65;

g) Inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira, para cumprimento
dos compromissos de curto prazo, assumidos para o exercicio seguinte.
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h) Divergéncia no Demonstrativo do Ativo Imobilizado, pois apresenta um valor
de aquisicao de Bens Mdveis de R$ 266.169,18, e ao comparar com as aquisi¢des registradas nas
contas de Investimentos e Inversdes Financeiras da execu¢do orcamentdria, constatou-se um
valor de R$ 532.876,49, apresentando uma diferenca de R$ 266.707,31, portanto ndo guardando
uniformidade entre as duas informagdes;

1) Déficit Financeiro no valor de R$ 293.204,87, ou em percentual 3,54%, sendo
que o total das disponibilidades foi de R$ 315.616,32;

I1. Recomendagdes

a) Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadacéo dos impostos
de sua competéncia;

b) Promover a arrecadagido da divida ativa, visando a efetiva cobranca por meios
judiciais;

¢) Cumprir o que preconiza o art. 1, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000
“equilibrio das contas piblicas’;

d) Fazer o recolhimento das contribui¢bes patronais junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social, de forma tempestiva e no percentual previsto, conforme estabelece os arts.
195, 1, da CF e artigo 22, inciso I da Lei n® 8.212/1991;

¢) Utilizar a fonte correta de recursos no empenho de despesas do FUNDEB, pois
apresenta valor maior que os recursos recebidos no exercicio anterior, estando em desacordo a
Portaria/TCE n° 914/2008;

f) Efetuar o adequado planejamento na elaboracdo da LOA, cujas disposigdes
deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas
de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucio;

g) O saldo financeiro para o periodo seguinte (Balanco Financeiro do exercicio
anterior) e o saldo financeiro atual, deve guardar consondncia entre si;

h) Obedecer ao disposto no artigo 37, II da Constituicdo Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolu¢do Plendria TCE/TO n°® 415/2011,
Acordido TCE/TO n® 158/2016 -2* Camara e Parecer Prévio n® 012/2016- TCE/TO - 1* Camara;
regularizar a legislacdo local pertinente aos cargos da administragdo, em consequéncia, atender
ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF e Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como, que os servigos de contabilidade, assessoria juridica, médicos e demais dreas
da saide, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata de fungdes tipicas da
administragdo publica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serdo
automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislacdes
supramencionadas:

i) Elaborar as notas explicativas em consonincia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (NVCT 16.6) e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico;

J) O resultado Patrimonial do Perfodo (do exercicio) apurado na Demonstragio
das Varia¢bes Patrimoniais deve guardar consondncia com o valor apresentado no Balango
Patrimonial na conta: Resultado do Exercicio;
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1) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: o primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispoe a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés or¢amentario, dividindo os grupos em
fung@o da dependéncia ou ndo de autorizagdo or¢gamentaria;

m) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve guardar consondncia com o
registro das aquisicoes nas contas de Investimentos e Inversoes Financeiras da execucéo
orcamentaria;

n) Promover a conferéncia dos valores dos ingressos ¢ dispéndios, referente aos
dados encaminhados pelos arquivos, evitando divergéncias com o valor registrado nas contas
contdbeis, bem como proceda o correto equilibrio no Balango Financeiro entre as receitas e
despesas, conforme exige o Manual de Contabilidade Publica;

0) A correcao de saldos inconsistentes do exercicio anterior deverd ocorrer no
exercicio atual a Conta Contdbil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...).

IV. Determinar, ainda;

a) A publicagao do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de c6pia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao
responsdvel para que tome conhecimento;

¢) O encaminhamento do Relatério, Voto e Parecer Prévio a Diretoria Geral de
Controle Externo, para que tome conhecimento acerca da uniformizacio de posicionamento
quanto a data limite para os municipios se adequarem ao computo de gastos com pessoal, bem
como para que a partir do exercicio de 2018, inclua todas as despesas terceirizadas com a
execucdo de servicos voltados as dreas administrativas, contdbil, juridica e sadde,
automaticamente no limite de despesa, caso o municipio néo o faga, bem como para anotagdes;

d) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Orgénica
desta Casa, deverd ser encaminhada copia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

e) Apos cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento & Cimara Municipal de Ponte Alta do Bom
Jesus/TO, para providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos ___ dias do més de de 2017.
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PARECER PREVIO TCE/TON® /2018 — 2*° CAMARA

1. Processo: 5795/2017

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacio de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestagdo de Contas do Prefeito — Consolidadas 2016

3. Origem: Prefeitura Municipal de Carmolandia - TO

4. Responsavel: Sebastido de Gois Barros — CPF: 612.257.701-49

5. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
7. Procurador constituido: nio ha

EMENTA: MUNICIPIO DE CARMOLANDIA. EXERCICIO DE 2016. CONTAS CONSOLIDADAS,
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT FINANCEIRO DE
BAIXA EXPRESSIVIDADE, INDICES DE LIQUIDEZ MENORES QUE UM, NOTAS
EXPLICATIVAS FORA DOS PADROES MCASP E NBCT. FALHAS DE BAIXA EXPRESSIVIDADE
QUE NAO IMPACTARAM NA AVALIACAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO. RECOMENDACOES. REMESSA A CAMARA MUNICIPAL.

8. Decisdo

VISTOS, relatados e discutidos os autos da Prestaciio de Contas Consolidadas do
Municipio de Carmoléindia, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do
Sr. Sebastido de Gois Barros, Prefeito a época, submetidas a andlise desta Corte de Contas, por
for¢a do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constitui¢io Federal, art. 33, inciso 1, da
Constituigdo Estadual, art. 1° inciso 17, da Lei Estadual n® 1.284/2001. art. 26° do Regimento
Interno, Instrugdo Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrugio Normativa n°® 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constitui¢io Federal: arts. 32, §1°,
e 33, I da Constitui¢do Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n®
101/00 e artigo 1° 1 e 100 da Lei n® 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta
Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos
Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinido em relagio as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e cumprimento dos indices constitucionais, ficando o julgamento das
mesmas sob a responsabilidade das Cimaras Municipais.

Considerando que apds o exame dos autos, através da apreciagio geral dos
documentos apresentados e fundamentado na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial ¢ fiscal
havida no exercicio, bem como nos reflexos dos saldos contébeis na com posicdo dos resultados
obtidos ao final do periodo analisado, foi detectado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais, sobretudo no que diz respeito aos gastos de pessoal, limites do MDE, FUNDERB, a¢ées e
Servigos de Sailide, Repasse do Duodécimo, arrecadamento minimo de tributos e superavit
patrimonial, todos devidamente evidenciados no item 10.1 do Voto do Relator.

# Art. 33, Ao Tribunal de Contas compete:

* I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragiio financeira dos Municipios e por todas as entidades da
administragdo direta e indireta. estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

? Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, érefio de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual. e na forma
estabelecida nesta Lei:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado & pelos Prefestos Municipais, mediante parecer prévio que deveri ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento, ¢, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias,

 Art 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abnil do exercicio seguinte, consistirio no Balango Geral do Municipio e no relatorio
do orgdo central do sisterna de controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata oart. 165, § 5.°da Constituigao Federal,

1
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Considerando que a persisténcia as falhas relatadas no item 10.2 do Voto do Relator
foram objeto de ressalvas e recomendagdes, em virtude de sua baixa potencialidade e expressividade
no contexto geral das Contas Consolidadas apresentadas, nio impactando na decisio final.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 2° Camara, ante as razdes expostas pelo Relator em:

8.1 Recomendar a APROVACAQ das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Carmolandia - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a gestdo do
senhor Sebastidio de Gois Barros, Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso 1. 10, III
¢ 103 da Lei n°® 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao Gestor atual que adote providéncias com vistas ao
atendimento das recomendacdes/determinacdes a seguir:

a)

b)

c)

d)

Proceder a correta evidenciagdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA e apresente o Relatério de Gestdo com os dados
financeiros e fisicos da execugéo, em conformidade com o PPA, de modo a
possibilitar um exame das politicas publicas desenvolvidas, evidenciando
suas explicagbes para eventuais inexecugdes/execucdes insatisfatorias de
programas, que serdo objeto de ponderagio por este TCE/TO, sob pena de
té-las caracterizadas como insatisfatérias;

Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadag@o, em especial
dos impostos de competéncia do municipio, em consonancia com o disposto
nos artigos 11, 13 e 58 da LC n°® 101/00, tendo em vista que a ndo efetividade
da arrecadagfio podera ensejar a suspensdo das transferéncias voluntarias para
o ente, tal qual estipula o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei Complementar n°
10172000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a rejeicao das contas;

Planejar os orcamentos subsequentes, de acordo com o que determina o art. 30 da
lei 4.320/64 € o art. 12 da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome
como base a evolugéio da arrecadagéio das receitas dos trés Gltimos exercicios:

Realizar concurso piiblico destinado a contratacio de assessor juridico,
contador, médicos e demais profissionais da satde, alertando que nas contas
atinentes ao exercicio de 2021 as despesas com a contratagdo desses
profissionais, independentemente do vinculo estabelecido, deverdo ser
empenhadas no grupo de despesa | (um), classificada no elemento
correspondente a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 163/2001 e
somadas como despesas com pessoal, nos termos do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e serdio incluidas no cdmputo para fins de apuragio
do limite de gastos com pessoal. Portanto, cabe ao Municipio adequar-se a
metodologia, mesmo no periodo que perdurar a fase do concurso publico;

Promover as corregdes necessarias e se certificar da fidedignidade dos dados
antes da transmissdo, de modo a evitar inconsisténcias nos registros
contabilizados, proporcionando, assim, a padronizacdo das informacdes
contabeis alusivas aos recursos publicos destinados e aplicados na saude,
alertando-o que em ambos os sistemas a fidelidade e exatiddo dos registros sdo
de estrita responsabilidade de quem os presta;

Enviar juntamente com a 8 remessa todos os extratos bancarios
individualizados por conta em 31 de dezembro, de todas as unidades que
compdem a conta consolidada do municipio, nos termos do inciso IV art. 3°
da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 8. de 27 de novembro de 2013;
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g) Evidenciar todo o patrimoénio do Municipio no Balango Patrimonial para
que seja demonstrada a real situagdo do Municipal;

h) Incluir no or¢amento do municipio verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judicidrios apresentados até 1 de julho, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente, nos termos do §5° art. 100 da CF/88. Além disso, os
precatorios judicidrios apresentados apos a referida data deverdo ser
registrados no passivo patrimonial;

1)  Proceder o levantamento das contribui¢des previdencidrias e patronais, e, caso
apure recolhimento a menor, adote as providéncias previstas na legislagdo;

J) Apresentar as notas Explicativas (NEs) contemplando os critérios utilizados
quando da elaboragio das demonstragdes contabeis, acerca dos dados de natureza
patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal, entre outros, com o
objetivo de adicionar informagdes ndo evidenciados nos demonstrativos, e ainda,
em consonéncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCT 16.6) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico.

k) Que acompanhe a atuagdo dos conselhos municipais do FUNDEB e da Saude,
orientando-os a apresentar, periodicamente, 0s respectivos pareceres.

8.3. Determinar ao atual gestor e contador que procedam a retificacio de
lancamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagdo, efetuando o0s ajustes
decorrentes de omissoes, erros de registros ou mudangas de critérios contabeis no exercicio
atual em consonéncia com o Plano de Contas Unico, evidenciando em notas explicativas, com
prova do registro contabil da informagéo correta.

8.4. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessarios.

8.5. Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao
St. Sebastido de Gois Barros, Prefeito 4 época, bem como ao atual gestor (a), para conhecimento.

8.6. Esclarecer que esta decisio ndo elide a competéncia desta Corte de Contas
ao julgamento individualizado, quando do exame dos atos dos senhores Prefeitos, enquanto
ordenadores de despesas.

8.7. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Orgénica desta Casa, deverd ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela
Cémara Municipal a esta Corte.

8.8. Determinar o encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2°
Diretoria de Controle Externo, objetivando a alimentagio do sistema MCE-SIOPS, nos termos
do Despacho n® 049310 - SEI/TCE-TO.

8.9. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias de mister e envio dos autos 4 Camara Municipal de
Carmolandia, para julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de agosto de 2018.
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PARECER PREVIO TCE/TON°® /2017 - 2* CAmara

1. Processo: 4227/2015

2. Classe de assunto: 4. Prestagdo de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2014

3. Responsdveis: José de Arimatéia Coelho Damaceno - Prefeito, CPF:

522.459.263-15
Layse Caroline Morais Branco - Controle Interno,
CPF: 031.688.131-76
Paulo Wanderson de Sousa Damasceno - Contador,
CPF: 018.803.631-86

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Luzinépolis - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales de

Almeida
7. Procurador constituido nos autos: Nio ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE LUZINOPOLIS/TO. EXERCICIO DE 2014. APURACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO E PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL, REPASSE DO
DUODECIMO. APROVAGAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.
ENVIO DE COPIA DO RELATORIO, VOTO E PARECER PREVIO AOS
RESPONSAVEIS, AO ATUAL GESTOR E A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO. ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL.
ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE LUZINOPOLIS/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1°¢ 33, 1 da
Constituigdo Estadual; artige 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, 1 e 100 da Lei
Estadual n° 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

Considerando o entendimento contido nos Pareceres n° 2528/2016 ¢

1310/2017, do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico junto a esta Corte de
Contas;
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8. RESOLVEM:

8.1 recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Luzinoépolis - TO, referente ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor
José de Arimatéia Coelho Damaceno, Prefeito no exercicio, nos termos dos artigos 1° inciso I;
10, I1T e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo
do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores, relativas ao mesmo periodo, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1 Ressalvas:

1) O valor total dos Créditos Suplementares abertos pela redugdo das dotagOes
or¢amentdrias € inferior ao total das Redugtes de Dotagdes realizadas, no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11, apresentando uma diferenga na ordem de
R$ 50.000,00;

2) As alteragbdes or¢amentdrias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11, em relagdo as alteragles orgamentarias apresentadas
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2014 ndo guardaram consondncia
entre si;

3) O valor total dos Créditos Suplementares abertos pela reducdo das dotagdes
orgamentdrias € superior ao total das Redugdes de Dotacdes realizadas, no Demonstrativo dos
Créditos Adicionais, apresentando uma diferenc¢a na ordem de R$ 164.695.47;

4) As alteragdes orgamentarias apresentadas nas Contas Consolidadas, ndo
guardou consonancia com as alteragdes orgamentarias realizadas nas Contas de Ordenadores,
verifico que existiram falhas da consolidacdo dos dados do Poder Legislativo, onde s6 foram
consolidados R$ 40.000,00, restando R$ 48.000,00 dos R$ 88.000,00 executados pela Cdmara
Municipal;

5) Os Anexos [ e Il da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados ¢ dos
Restos a Pagar Processados e nf3o Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, demonstraram a execug@o dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior, o
Balango Consolidado do Exercicio de 2013 (Processo n° 3777/2014) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 503.676,01 (quinhentos e trés mil, seiscentos e setenta e seis
reais ¢ um centavo), onde R$ 440.037,28 se referia a Restos a Pagar ndo Processados ¢ R$
63.638,73 a Restos a Pagar Processados, porém, o saldo inicial dos Restos a Pagar
apresentado no Balango Consolidado do Exercicio de 2014 (8" Remessa de 2014) de zero
(R$ 0,00), portanto, divergentes;

6) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
depositada em conta bancdria do FPM em 09/12/2014 foi de R$ 225.445,46 (duzentos ¢ vinte
e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), o qual verifico
que foi registrado na conta do FPM “normal”, onde o correto seria o registro na conta de
receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n°® 55/2007), influenciando assim na
apuragdo do indice da Saude;

7) Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativos do Passivo
Financeiro, que apresenta a descri¢io analitica por credor, ¢ no Demonstrativo da Divida
Flutuante;
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8) O registro contabil das cotas de contribui¢do patronal do Ente devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 18,33% dos vencimentos e
remuneragdes, descumprindo o art. 195, I. da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da Lei
Federal n® 8.212/1991;

9) Divergéncia entre a arrecadagio e registros contabeis referente a receita do
FUNDEB, em desconformidade ao que dispde o artigo 90 da Lei Federal n® 4.320/64;

10) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 100,37%. sendo que os
recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio financeiro em que lhes forem creditados”,
art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007;

11) O Balango Patrimonial informou o valor de R$ 4.573.203,74 para os Bens
Imoveis, enquanto que, o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou o montante de
R$ 0,00, portanto, constata-se uma divergéncia de R$ 4.573.203,74.

8.1.2 Determinagdes:

1) Os valores das alteragdes orgamentdrias apresentadas no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 devem guardar consondncia com as
apresentadas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

2) O valor da Suplementagiio por Anulagdo de Dotagdes deve ser igual a
Anulacdo Parcial ou Total de Dotagdo Or¢amentdria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais:

3) O arquivo: “DecretoAlteragdoOr¢amentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos os Tipos de Créditos
Orgamentdrios utilizados no exercicio, assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml”
(arquivo utilizado para gerar o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo
11) também deve demonstrar todas as altera¢des or¢amentérias ocorridas no exercicio;

4) As alteracdes orgamentarias apresentadas nas Contas Consolidadas, devem
guardar consondncia com as realizadas nas Contas de Ordenadores;

5) Os Anexos I e Il da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, devem demonstrar a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

6) Registrar o valor da “Cota-Extra™ do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.03 - Cota-Parte do Fundo de Participagio do Municipios
- 1% Cota entregue no més de dezembro (EC N° 55/2007), assim como da Emenda
Constitucional n® 84/2014, receita: 1.7.2.1.01.04 - Cota-Parte do Fundo de Participagiio do
Municipios - 1% Cota entregue no més de julho (EC N° 84/2014);

7) Apresentar o Demonstrativo do Passivo Financeiro, que apresenta a
descrigdo analitica por credor, em consonancia com a Demonstracdo da Divida Flutuante;

8) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuigio Parte Patronal;

9) Registrar as receitas or¢amentarias conforme determina o artigo 90 da Lei
Federal n® 4.320/64;
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10) Despesas com recursos do FUNDEB devem ser gastos no “exercicio
financeiro em que lhes forem creditados”, de acordo com o art. 21 da Lei Federal n®
11.494/2007,;

11) Apresentar o Demonstrativo do Ativo Imobilizado, que apresenta a
descrigdo analitica bens, em consonancia com o Balango Patrimonial:

12) Realizar cancelamentos em Restos a Pagar Processados, apenas quando se
tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescrigdo, acompanhado de ato autorizativo e
documento dos credores que os legitime, bem como realizar cancelamentos de Restos a Pagar
ndo Processados acompanhado de ato autorizativo;

13) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LO, relativos as
Licitagdes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n°® 010/2008 (alterada pela IN
TCE/TO n° 003/2010);

14) Adotar medidas como, levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais.
para atualizagdo dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria STN n° 548, de 24
de setembro de 20135, estabeleceu o Plano de Implantacio dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais.

I5) Observar a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagiio dos Procedimentos Contibeis Patrimoniais, quanto
aos prazos para efetiva implantagio dos Créditos Tributarios ¢ ndo Tributarios, bem como
para a Divida Ativa Tributdria ou nio Tributaria;

16) Obedecer ao disposto no artigo 37, 1I da Constituicio Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolugdo Plenaria TCE/TO n° 415/2011,
Acorddo TCE/TO n° 158/2016 - 2* Camara e Parecer Prévio n® 012/2016 - TCE/TO - 1
Camara; regularizar a legislagio local pertinente aos cargos da administragdo, em
consequencia, atender ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como, determino que os servigos de contabilidade,
assessoria juridica (Procuradoria). médicos, enfermeiras, odontélogo, entre outras 4reas de
saude, scjam executados por servidores efetivos, vez que se trata de fungdes tipicas da
administragdo pablica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serdo
automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislagdes
supramencionadas;

17) Registrar, classificar, bem como, contabilizar as receitas de acordo com a
Relagiio das Contas da Receita Or¢camentéria emitida por este Tribunal;

18) Observar os Layout’s do SICAP/Contébil, para demonstrar a execucio
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contabil;

19) A corregéio de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3 70,103y

20) Conciliar valores entre a Relagfo de Bens do Ativo Imobilizado informado
atraves do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contébeis do Balancete de
Verificagio, contas: 1231000000000000 (Bens Méveis). 1232000000000000 (Bens Iméveis)
¢ 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios para apuragio do
Ativo Imobilizado;
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21) Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos | e Il do Balango
Orc¢amentario, referentes a execucdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquida¢des” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscri¢des em exercicios anteriores;

22) Adotar procedimentos de controle ¢ conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstragio dos Fluxes de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenga entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

23) Considerando que a DVP “Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais™
evidencia as varia¢des qualitativas (Incorporagdo e Desincorporagio de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar ¢ analisar os langamentos e saldos
contabeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) e 4 (variagOes aumentativas) e as
variagdes qualitativas decorrentes da execug¢do or¢amentdria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagio de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorpora¢do de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragéo;

24) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situago patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento
ao que dispOe a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos
em fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo or¢camentaria;

25) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcacfes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;

26) Efetuar os registros contdbeis nas classes 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo *Balango Patrimonial” no campo compensa¢Bes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigagdes executadas e a executar;

27) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteragdoOr¢amentaria.xml”, encaminhado via SICAP/Contabil, ¢ adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consondncia com as
alteragdes orcamentdrias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragio
do Anexo 11); e

8.2 determinar, ainda:

8.2.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;
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8.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério aos responsaveis
para que tome conhecimento;

8.2.3 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatdrio ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Luzinépolis, para conhecimento quanto as determinag3es contidas no
Item 8.1.2 desta Decisdio;

8.2.4 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto ¢ Relatorio a Coordenadoria de
Acompanhamento Contabil ¢ Gestdo Fiscal - COAGF, para realizar corre¢des no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Plblicos de Saude - ASPS -
Anexo 12, conforme Item 9.7.1.4 do Voto;

8.2.5 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Quarta Diretoria
de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagdo do sistema MCE-SIOPS;

8.2.6 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio a Diretoria Geral de
Controle Externo para anotagdes, em seguida o encaminhamento dos presentes autos a
Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Cimara Municipal de Luzin6polis - TO,
para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas.
Capital do Estado, ao dia 1° do més de agosto de 2017.
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JOSE ROBERTO TORRES GOMES - PROCURADOR (A) DE CONTAS
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2016 - 2* CaAmara

1. Processo: 4259/2015

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2014

3. Responsaveis: Jader Jaime Félix Pinheiro - Prefeito,

CPF: 018.359.813-05
Jorge Ribeiro Carvalho - Controle Interno,
CPF: 218.864.662-20
Amaurilio Candido de Oliveira - Contador,
CPF: 003.494.251-32

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Praia Norte - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Puablico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido nos autos: Nédo ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE PRAIA NORTE/TO. EXERCICIO DE 2014. APURACAO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E REPASSE DO DUODECIMO.
APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. INTIMACAO DO REPRESENTANTE
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO A ESTE TRIBUNAL.ENVIO A
CAMARA MUNICIPAL DE PRAIA NORTE/TO.

Nos termos do Relatorio € Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constitui¢do Federal; artigos 32 §1°e 33, 1 da
Constituicdo Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, [ e 100 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando o Parecer n° 010/2016 do Corpo Especial de Auditores;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprova¢do das Contas Anuais Consolidadas do Municipio
de Praia Norte - TO, referente ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor Jader Jaime
Félix Pinheiro, Prefeito no exercicio, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 11l € 103 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das
contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens ¢ valores,
relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1 Ressalvas:

1) A receita efetivamente arrecadada em relagio a receita prevista no exercicio
de 2014 foi de 79,96%, estando abaixo da média dos trés ultimos exercicios, descumprindo os
critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12 da LC n° 101/2000;

2) O Arquivo: “Leis Orgamentdrias.xml” da Remessa Orgamento/2014,
informou que o percentual para abertura de Créditos Adicionais Suplementares seria 70%,
contudo, a Lei Municipal n® 148/2013 (Lei Orgamentdria Anual - LOA para o exercicio de
2014) estabelece o percentual de 90%, portanto, existiu divergéncia entre as informagdes;

3) Os Anexos I e Il da execuglio dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados ¢ ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, demonstraram a execug¢do dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior, o
Balanco Consolidado do Exercicio de 2013 (Processo n® 3693/2014) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 102.262,89 (cento e dois mil, duzentos ¢ sessenta e dois reais ¢
oitenta ¢ nove centavos), porém, o saldo inicial dos Restos a Pagar do Balango Consolidado
do Exercicio de 2014 (8* Remessa de 2014) € apresentado zerado;

4) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
depositada em conta bancaria do FPM em 09/12/2014 foi de RS 225.445.46 (duzentos e vinte
e cinco mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), o qual verifico
que foi registrado na conta do FPM “normal”, onde o correto seria o registro na conta de
receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007), influenciando assim na
apuracio do indice da Salde;

5) Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativo do Passivo
Financeiro, que apresenta a descri¢do analitica por credor, e no Demonstrativo da Divida
Flutuante;

6) O valor das disponibilidades de R$ 698.711,27 (constante do Balango
Patrimonial ¢ Balancete de Verificagfio) ndo confere com o valor registrado na “Conciliagdo
dos saldos bancarios”, (constante da prestagio de contas - e - contas), na ordem R$
397.123.90, resultando numa diferenca de R$ 301.587.37, em desacordo com as normas
estabelecidas nos arts. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64;

7) O Item 5.3 do Relatorio de Anélise da Prestagdo de Contas emitido pela
Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou que o recolhimento das cotas de contribuigéo
patronal do Ente a institui¢do de previdéncia atingiu o percentual 18,26% dos vencimentos e
remuneragdes, ndo se cumprindo os arts. 195, 1, da Constitui¢do Federal ¢ artigo 22, inciso
da Lei Federal n® 8.212/1991.

8.1.2 Determinagoes:
29
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1) A previsdo da receita deve obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos
30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12 da LC n°® 101/2000;

2) O preenchimento das informagdes do Arquivo: “Leis Or¢amentarias.xml” da
Remessa Orcamento do SICAP/Contabil, deve obedecer aos dados constantes nas Leis: PPA,
LDO e LOA do exercicio de referéncia;

3) Os Anexos | ¢ Il da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentdrio, devem demonstrar a execugio dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

4) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n® 55/2007) assim
como da Emenda Constitucional n® 84/2014;

5) O Demonstrativo do Passivo Financeiro, que apresenta a descrigdo analitica
por credor, € o Demonstrativo da Divida Flutuante devem guardar consondncia entre suas
informagdes.

6) O valor das Conciliagdes dos Saldos Bancérios, bem como, do Termo de
Conferéncia de Saldos Bancarios/Caixa em 31 de dezembro das Contas Consolidadas, deve
representar as somatorias das disponibilidades financeiras de todas as Unidades Gestoras.

7) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribui¢do Parte Patronal;

8) Observar os Layout’s do SICAP/Contabil, para demonstrar a execugdo
or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil;

9) A corre¢do de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

10) Conciliar valores entre a Rela¢io de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do
Balancete de Verificacdo contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000
(Bens Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios
para apuragdo do Ativo Imobilizado;

11) Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos | e II do Balango
Orcamentario, referentes a execugiio de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em exercicios anteriores;

12) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragio liquida de caixa evidenciada na “Demonstracio dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

13) Considerando que a DVP “Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais”

evidencia as variagdes qualitativas (Incorporagdo e Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar os langamentos e saldos
contabeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas) e as
variagBes qualitativas decorrentes da execu¢fio or¢amentdria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
30
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4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragio;

14) Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balang¢o
Patrimonial demonstre a situagéio patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contdbil e o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés or¢amentario, dividindo os grupos em
fungfo da dependéncia ou ndo de autorizagdo orgamentaria;

15) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;

16) Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigagbes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigagdes executadas e a executar;

1 7) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteragdoOrgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/Contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consonancia com as
alteragdes orcamentdrias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do grupo
5.2 - Orcamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaborag¢do
do Anexo 11), ¢;

8.2 determinar:

8.2.1 a publicag@o do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio aos
responsaveis para que tomem conhecimento;

8.2.3 a intimagdo do representante do Ministério Pablico de Contas junto a este

Tribunal;

8.2.4 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagdo do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.5 o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotacdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Cdmara Municipal de Praia Norte - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das
contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 16 do més de agosto de 2016.
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Cargo: CONSELHEIRO (A) - Matricula: 240040
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2016 —2* Cimara

1. Processo: 437172015

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2014

3. Responsaveis: Eduardo Silva Madruga - Prefeito,

CPF: 648.977.961-72

Pedro Lopes Barros - Controle Interno,
CPF: 042.410.021-53

Roney Brito Barroso - Contador,

CPF: 987.563.381-04

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Wanderlandia - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE WANDERLANDIA/TO. EXERCICIO DE 2014. APURACAO DE SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E
REPASSE DO DUODECIMO. APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINACOES.
PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO E A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA
MUNICIPAL DE WANDERLANDIA/TO.

Nos termos do Relatorio e Voto do Relator. os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1°¢ 33, 1 da
Constituigao Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ artigo 1° 1 e 100 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n°s 006/2016 e 055/2016 do Corpo Especial de
Auditores ¢ do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovacdo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio
de Wanderldndia - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor
Eduardo Silva Madruga, Prefeito no exercicio de 2014, nos termos dos artigos 1° inciso 1; 10,
111 e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens
¢ valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1 Ressalvas:

1) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: “LOA Despesa.xml” como
sendo os valores fixados no Or¢gamento para o Orgdo: Prefeitura Municipal de Wanderlandia
ndo representou os mesmos valores constantes da Lei Orgamentaria Anual - LOA;

2) O orgamento do Orgfio Prefeitura Municipal de Wanderlandia foi informado
erroneamente em conjunto com a parte do orgcamento do Fundo Municipal de Saude, no
Arquivo: “LOA Despesa.xml” (Tabela 2 deste Voto),

3) O valor or¢ado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA
Despesa.xml” (Tabela 2 deste Voto), diverge do valor das Dotagdes Iniciais informado no
Balango Orgamentario - Anexo 12 - Exercicio de 2014, Contas de Ordenador (Tabela 3 deste
Voto) em R$ 5.740.000,00 (cinco milhdes, setecentos e quarenta mil reais);

4) A receita efetivamente arrecadada em relagfio a receita prevista no exercicio
de 2014 foi de 65,18%, estando abaixo da média dos trés ultimos exercicios, descumprindo os
critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12 da LC n® 101/2000;

5) O Arquivo: “Leis Or¢amentarias.xml” da Remessa Orgamento/2014,
informou que o percentual para abertura de Créditos Adicionais Suplementares seria 70%,
contudo. a Lei Municipal n® 496/2013 (Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de
2014) estabelece o percentual de 80%, portanto, existiu divergéncia entre as informacdes;

6) O valor da Reducdo das Dota¢des Orgamentdrias é superior ao valor dos
Créditos Suplementares no montante de R$ 2.152.507.74 (dois milhdes, cento e cinquenta ¢
dois mil, quinhentos e sete reais e setenta e quatro centavos);

7) As alteragdes orgcamentdrias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 em relagdo as alteragdes orgamentarias apresentadas
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2014 ndo guardam consonéncia entre
si;

8) O valor da Suplementagdo por Anulagdo de Dotagdes € maior que o valor da
Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentéria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

9) O Orcamento foi atualizado (reduzido) do valor previsto em RS
2.152.507,74, porém, o arquivo: “DecretoAlteracdoOr¢amentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) ndo demonstrou a utilizagdo de qualquer
outro tipo de alteragdo orgamentaria que justificasse essa redugdo, assim como o arquivo:
“Balancete da Despesa.xml” (arquivo utilizado para gerar o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11) também ndo demonstrou a utilizagdo de qualquer
outro tipo de alteragdo orgamentaria que justificasse essa redugo;
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10) As alteragdes orgamentédrias apresentadas nas Contas Consolidadas,
divergem em R$ 25.001,00 (vinte ¢ cinco mil e um real) das realizadas nas Contas de
Ordenadores;

11) Os Anexos | ¢ II da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, demonstraram a execugio dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior.
Verifica-se que o Balango Consolidado do exercicio de 2013 (Processo n® 4807/2014)
apresentou um saldo de Restos a Pagar no valor de R$ 93.359,12 (noventa e trés mil, trezentos
¢ cinquenta e nove reais e doze centavos), porém, o saldo inicial dos Restos a Pagar do
Balango Consolidado do Exercicio de 2014 (8* Remessa de 2014) ¢ apresentado zerado;

12) O valor total dos “Ingressos” diverge do valor total dos “Dispéndios”™ no
Balango Financeiro - Anexo 13;

13) O Resultado Patrimonial do Periodo (do exercicio) apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais diverge do valor apresentado no Balango
Patrimonial na conta: Resultado do Exercicio;

14) A Geragio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de
R$ 999.877.45 (novecentos e noventa e nove mil, oitocentos e setenta e sete reais € quarenta
e cinco centavos), diverge do valor apurado nos Fluxos das Atividades no valor de R$
810.623,51 (oitocentos ¢ dez mil, seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e um centavos), na
ordem de RS 189.253,94 (cento ¢ oitenta € nove mil, duzentos e cinquenta e trés reais e
noventa e quatro centavos);

15) Verificou-se que o Municipio realizou despesas impréprias na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (despesas com géneros alimenticios/refeigdes pagas com
recursos do MDE - 0020.00.000), no valor total de RS 12.309,75 (doze mil, trezentos e nove
reais e setenta e cinco centavos), em desacordo com o art. 71 da Lei Federal n® 9.394/96.

16) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 110,02%, sendo que os
recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio financeiro em que lhes forem creditado™;

17) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM
depositada em conta bancéria do FPM em 09/12/2014 foi de R$ 300.593,96 (trezentos mil,
quinhentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos), o qual verifico que foi registrado
na conta do FPM “normal”, onde o correto seria o registro na conta de receita:
1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007), influenciando assim na apurag¢do do
indice da Saude;

18) O Item 5.3 do Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas emitido pela
Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou que o recolhimento das cotas de contribui¢éo
patronal do Ente & institui¢fio de previdéncia atingiu o percentual 19,82% dos vencimentos e
remuneragdes, ndo se cumprindo os arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso |
da Lei Federal n® 8.212/1991.

8.1.2 Determinagdes:

1) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: “LOA Despesa.xml” devem
representar os mesmos valores constantes da Lei Or¢camentaria Anual - LOA;
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2) O valor or¢ado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA
Despesa.xml” deve ser o mesmo das Dotagdes Iniciais informado no Balango Orgamentério -
Anexo 12 - 7* Remessa - Contas de Ordenador;

3) Cada Unidade Gestora deve informar a parte que lhes cabe do orcamento,
incluindo as receitas ¢ despesas, a serem enviadas na Remessa Orgamento do
SICAP/Contabil;

4) A previsio da receita deve obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos
30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12 da LC n° 101/2000;

5) O preenchimento das informag¢des do Arquivo: “Leis Orgamentdrias.xml” da
Remessa Or¢amento do SICAP/Contabil, deve obedecer aos dados constantes nas Leis: PPA,
LDO e LOA do exercicio de referéncia;

6) Os valores das alteracdes orgamentarias apresentadas no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 devem guardar consondncia com as
apresentadas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

7) O valor da Suplementagdo por Anulagdo de DotagBes deve ser igual a
Anulagio Parcial ou Total de Dotagdo Orcamentdria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

8) O arquivo: “DecretoAlteragdoOrcamentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos os Tipos de Créditos
Orcamentarios utilizados no exercicio, assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml”
(arquivo utilizado para gerar o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo
11) também deve demonstrar todas as alteragdes orgamentdrias ocorridas no exercicio:

9) As alteragdes or¢amentarias apresentadas nas Contas Consolidadas, devem
guardar consonancia com as realizadas nas Contas de Ordenadores;

10) Os Anexos I ¢ 1l da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, devem demonstrar a execugio dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

11) No Balango Financeiro o total da coluna “Ingressos” deve representar o
mesmo valor do total da coluna “Dispéndios™;

12) Apresentar o Resultado Patrimonial do Periodo (do exercicio) apurado na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais em consondncia com o valor apresentado no
Balango Patrimonial na conta: Resultado do Exercicio;

13) O valor da Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa deve
coincidir como valor apurado nos Fluxos das Atividades;

14) As despesas com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino da educagéio
basica devem obedecer os critérios contidos no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB);

15) Despesas com recursos do FUNDEB devem ser gastos no “exercicio
financeiro em que lhes forem creditados”;
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16) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participacio dos
Municipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n® 55/2007)
assim como da Emenda Constitucional n® 84/2014;

17) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribui¢do Parte Patronal;

18) Observar os Layout’s do SICAP/Contdbil, para demonstrar a execugio
or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil;

19) A corregédo de saldos inconsistentes do exercicio anterior deverd ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

20) Conciliar valores entre a Relagio de Bens do Ative Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contdbeis do
Balancete de Verificagiio contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis), 1232000000000000
(Bens Imoveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios
para apuracio do Ativo Imobilizado;

21) Utilizar corretamente o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP, levando em consideragdo os normativos técnicos contidos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP;

22) Conferir os dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”,
“Liquidagdes” e “Pagamentos”, oriundos de exercicios anteriores, para a correta evidenciagdo
dos Anexos | e Il do Balanco Or¢amentario, referentes a execugdo de restos a pagar;

23) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstragio dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e, inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

24) Analisar os langamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3
(variagdes diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas) e as variagdes qualitativas decorrentes da
execugdo orgamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagio
de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporac@o de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagiio de Ativo), grupos utilizados para elaborar a DVP “Demonstra¢io das
Variagdes Patrimoniais” que evidencia as wvariagdes qualitativas (Incorporagio e
Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e quantitativas ocorridas, bem como, o resultado
patrimonial apurado no exercicio;

25) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situacdo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento
ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés or¢amentario, dividindo os grupos
em fungfo da dependéncia ou nio de autorizagio orgamentaria;

- 26) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro ¢ “P” de Permanente;
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27) Efetuar os registros contdbeis na classe 7 e 8, referentes a controles
inclusive de obrigagbes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacdes executadas e a executar;

28) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlterag@oOr¢amentdria.xml”, encaminhado via SICAP/Contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consonancia com as
altera¢des or¢amentdrias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do grupo
3.2 - Orcamento Aptrovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragdo
do Anexo 11), ¢;

8.2 determinar:

8.2.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio. Voto e Relatorio ao
responsavel para que tome conhecimento;

8.2.3 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério 4 Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto & alimentacfio do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.4 o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Cémara Municipal de Wanderlandia - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das
contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 16 do més de agosto de 2016.
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2015 -2* CAmara
1. Processo: 3693/2014
2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas
2.1 Assunto: 2. Prestacdo de Contas do Prefeito - Consolidadas 2013
3. Responsaveis: Jader Jaime Félix Pinheiro - Prefeito,

CPF: 018.359.813-05
Jorge Ribeiro Carvalho - Controle Interno,
CPF: 218.864.662-20
Amaurilio Candido de Oliveira - Contador,
CPF: 003.494.251-32

4. érgﬁo: Prefeitura Municipal de Praia Norte - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales de Almeida

7. Procurador constituido nos autos: Nio ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE PRAIA NORTE/TO. EXERCICIO DE 2013. APURACAO DE SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB E REPASSE DO
DUODECIMO. APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE
PRAIA NORTE/TO.

Nos termos do Relatorio € Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessfo da Segunda
Céamara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigo Federal; artigos 32 §1°¢ 33, 1 da
Constituigdo Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, [ e 100 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 336/2015 e 515/2015 do Corpo Especial de
Auditores ¢ do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovagédo das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Praia Norte - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2013, gestdo do Senhor Jader Jaime
Félix Pinheiro, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1% inciso [; 10, Il e 103
da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens
¢ valores, relativas ao mesmo periodo, €, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.2 Ressalvas:

I) Néo foram encaminhados os Anexos de Metas e Riscos Fiscais,
descumprindo o art. 4°e § 1° da IN TCE/TO n°® 11/2012;

2) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: LOA
Despesa.xml (Tabela 2 deste Voto), diverge do valor das Dotagdes Iniciais informado no
Balango Orgamentario - Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador (Tabela 3 deste
Voto) em R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

3) Os valores da Tabela 3 deste Voto diverge da Lei Orgamentaria Anual -
LOA (Lei Municipal n® 128/2012) que traz o valor de R$ 15.853.296.67 (quinze milhdes,
oitocentos e cinquenta ¢ trés mil, duzentos e noventa e seis reais e sessenta e sete centavos),
ferindo o Principio do Equilibrio Orgamentario que é um principio orgamentario, de natureza
complementar, segundo o qual, no orgamento publico, deve haver equilibrio financeiro entre
receita e despesa;

4) O Orgamento do exercicio de 2013 foi alterado através da abertura de
Créditos Suplementares no valor de R$ 12.616.176,04, representando 79,56% das despesas
fixadas no orgamento, excedente o percentual estabelecido na LOA, em desacordo com o que
determina o art. 167, V da CF.

: 5) O valor da Redugdio das Dotagdes Orcamentérias é menor que o valor dos
Créditos Suplementares no montante de R$ 219.822,26:

6) O valor da Suplementagio por Anulagio de Dotagdes é maior que o valor da
Anulagdo Parcial ou Total de Dotagio Or¢amentaria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

7) O Orgamento foi atualizado aumentando o valor previsto em R$ 219.822.26.,
porém, o arquivo: “DecretoAlteragdoOrcamentdria.xml” (arquivo utilizado para gerar o
Demonstrativo dos Créditos Adicionais) ndo demonstrou a utilizagdo do Tipo Alteragdo: 02 -
Suplementagdo - Excesso de Arrecadagdo ou o Tipo Alteragio: 06 - Créditos Especiais -
Excesso de Arrecadacdo, ou outras possibilidades de aumento do or¢amento, assim como o
arquivo: “Balancete da Despesa.xml™ (arquivo utilizado para gerar o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11) também ndo demonstrou a utilizagdo de Crédito
Suplementar - Excesso de Arrecadagdo ou Crédito Especial - Excesso de Arrecadagido ou de
outras possibilidades de aumento do orgamento;

8) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do Balango
Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;
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9) Verifica-se que a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, no
valor de R$ 123.352,33 (cento e vinte e trés mil, trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e
trés centavos), diverge do valor apurado nos Fluxos das Atividades no valor de R$ 131.110,17
(cento e trinta e um mil, cento e dez reais e dezessete centavos), na ordem de R$ 7.757.84
(sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta € quatro centavos);

10) O valor da “Cota-Extra™ do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM
depositada em conta bancaria do FPM em 09/12/2013 foi de R$ 279.905,02 (duzentos e
setenta e nove mil, novecentos e cinco reais e dois centavos), verifico que foi registrado na
conta do FPM normal, onde o correto seria o registro na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 -
Cota-Extra do FPM (EC n® 55/2007), influenciando assim na apurag¢do do indice da Satde;

11) O item 5.4 do Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas emitido pela
Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou que o recolhimento das cotas de contribuigio
patronal do Ente a institui¢do de previdéncia atingiu o percentual 14,03% dos vencimentos e
remuneragdes, ndo se cumprindo os arts. 195, 1, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso |
da Lei Federal n® 8.212/1991.

8.1.2 Determinagdes:

1) Encaminhar os Anexos de Metas e Riscos Fiscais do respectivo exercicio,
em cumprindo o art. 4°¢ § 1°da IN TCE/TO n° 11/2012;

2) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: LOA
Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dotagdes Iniciais informado no Balango
Orgamentario - Anexo 12 - 7* Remessa - Contas de Ordenador;

3) Os valores informados na Previsdo Inicial e na Dotagdo Inicial no Balango
Orgamentdrio - Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador, devem representar os
mesmos valores da previsdo da Receita e da fixagfo da Despesa na Lei Orgamentdria Anual -
LOA, obedecendo o Principio do Equilibrio Orgamentério que é um principio orgamentario,
de natureza complementar, segundo o qual, no orgamento publico, deve haver equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

4) As aberturas de Créditos Orcamentarios deve obedecer ao percentual
estabelecido na LOA, e o que determina o art. 167, V da CF;

5) O valor da Suplementagdo por Anulagio de Dotagdes deve ser igual a
Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Or¢amentaria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

6) O arquivo: *“DecretoAlteragioOr¢amentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar 0 Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos os Tipos de Créditos
Or¢amentarios utilizados no exercicio;

7) No Balango Financeiro o total da coluna “Ingressos™ deve representar o
mesmo valor do total da coluna “Dispéndios™;

8) Verificar se a Geragdio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, coincide
como valor apurado nos Fluxos das Atividades;
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9) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n°® 55/2007) assim
como da Emenda Constitucional n® 84/2014;

10) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuigdo Parte Patronal;

11) Observar os Layout’s do SICAP/Contabil, para demonstrar a execucio
orgamentdria, financeira, patrimonial e contabil;

12) A corrego de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

13) Conciliar valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do
Balancete de Verificagiio contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000
(Bens Imdveis) e 1238000000000000 (DepreciagBes) dentre outras informagdes necessarios
para apuragdo do Ativo Imobilizado;

14) Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos 1 e II do Balango
Orcamentario, referentes a execugéio de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em exercicios anteriores;

15) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstrag¢io dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

16) Considerando que a DVP “Demonstragio das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as variagdes qualitativas (Incorporagio e Desincorporagio de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar os langamentos e saldos
contéabeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas) e as
variagdes qualitativas decorrentes da execugfio or¢amentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagio de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragio;

17) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagio patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos em
fun¢do da dependéncia ou ndo de autorizagdo orgcamentaria;

18) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;
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19) Efetuar os registros contabeis na classe 7 ¢ 8, referente a controles
inclusive de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigacdes executadas e a executar;

20) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteragdoOrgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes ¢ em consonancia com as
alteragGes orgamentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagéo (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragiio
do Anexo 11), e;

8.2 determinar:;

8.2.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao
responsavel para que tome conhecimento;

8.2.3 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagdo do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.4 o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Camara Municipal de Praia Norte - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das
contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de novembro de 2015.
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NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO - PRESIDENTE (A) / RELATOR (A)
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FERNANDO CESAR BENEVENUTO MALAFAIA - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2016 — 2* Cimara

1. Processo: 3994/2015

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagcdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2014

3. Responsaveis: Clayton Paulo Rodrigues - Prefeito,

CPF: 493.594.283-53;
Kelma Maria Novais Kos Araijo - Controle
Interno, CPF: 804.826.351-34;
Otanilson Balbino Brasil - Contador.,
CPF: 299.795.792-34.
4. Orgao: Prefeitura Municipal de Nazaré - TO
5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
6. Representante do Ministério Pablico: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes
7. Procurador constituido nos autos:  Dr. Renan Albernaz de Souza - OAB/TO n® 5365

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE NAZARE/TO. EXERCICIO DE 2014, APURACAO DE SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAO. FUNDEB, PESSOAL.
APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO, VOTO E PARECER PREVIO AOS
RESPONSAVEIS E AO PROCURADOR CONSTITUIDO NOS AUTOS.
ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A
COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE
NAZARE/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1°¢ 33,1 da
Constituicdo Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 1°, 1 e 100 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n° 2260/2016 ¢ 3189/2016 do Corpo Especial de
Auditores e Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovagio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio
de Nazaré - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor Clayton Paulo
Rodrigues, Prefeito no exercicio, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 11T e 103 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 c¢/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das
contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores,
relativas ao mesmo periodo, €, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.1.1 Ressalvas:

1) Os valores das Despesas Empenhadas apresentadas no Balango Consolidado
(8" Remessa), ndo representam os somatdrios dos valores apresentados pelas Unidades
Gestoras (Contas de Ordenador - 7° Remessa), apresentando divergéncia no montante de
R$ 153,10:

2) As alteragdes orgamentarias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11, em relagdo as alteragdes or¢amentarias apresentadas
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2014, ndo guardam consonancia entre
si.

3) Alteragbes orgamentarias decorrentes da abertura dos créditos adicionais
utilizando o superavit financeiro realizadas incorretamente, essa informagfo foi verificada
somente no Movimento Contabil, ndo ficou evidenciada no “Decreto Alteragdo
Orgamentéria.xml” (arquivo utilizado para gerar 0 Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
assim como no arquivo: “Balancete da Despesa.xml” (arquivo utilizado para gerar o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11), pois, ndo demonstraram a
utilizagdo de qualquer Tipo de Alteragdo Orgamentdria cuja fonte seria o Superavit Financeiro
de Exercicio Anterior;

4) Foi aberto o valor de R$ 502.722.85 (quinhentos ¢ dois mil, setecentos e
vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos), conforme exposto na conta contabil
“529.1.3.01.00.00.00.0000 - Superavit Financeiro de Exercicio Anterior”, contudo, apos
verificar o Processo n° 3769/2014 (Contas Consolidadas - 2013), vejo que o montante
apurado de superavit financeiro do exercicio anterior foi de R$ 285.096,28 (duzentos ¢ oitenta
e cinco mil, noventa e seis reais e vinte e oito centavos), ocorrendo uma divergéncia de
R$ 217.626,57 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e vinte e seis reais ¢ cinquenta e sete
centavos).

5) Os Anexos I e Il da execuglo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentario, ndo demonstraram a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior,
visto que ndo foi encaminhado os valores referentes aos restos a pagar analiticamente por
meio dos arquivos: empenho, liquidagdo e pagamento de Restos a Pagar;

6) O Resultado Patrimonial do Periodo apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais (R$ 36.993,66) ndo guardou consonancia com o valor apresentado no
Balango Patrimonial na conta: Resultado do Exercicio (R$ 628.560,19), apresentando uma
divergéncia de R$ 591.566,53 (quinhentos € noventa ¢ um mil, quinhentos e sessenta ¢ seis
reais € cinquenta e trés centavos).
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7) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 109,64% do total
recebidos, sendo que os recursos do Fundo devem ser gastos no “exetcicio financeiro em que
lhes forem creditados™;

8) O repasse efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo, foi enviado a
menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria, em desacordo com o art.29-A, §
2°, III) da Constitui¢do Federal e item 1.4 da IN TCE/TO n° 02/2013;

9) Divergéncias entre os valores constantes no Demonstrativo do Passivo
Financeiro e no Demonstrativo da Divida Flutuante

10) O registro contabil das cotas de contribui¢do patronal do Ente devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 18,23% dos vencimentos e
remuneragdes, descumprindo o art. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da Lei
Federal n° 8.212/1991;

11) Ocorreram registros de outras receitas (Apoio Financeiro aos Municipios -
AFM), como se fossem do FEX, no montante de R$ 100.336,73 (cem mil, trezentos e trinta e
seis reais ¢ setenta e trés centavos).

8.1.2 Determinagdes:

1) Os valores apresentados no Balango Consolidado (8 Remessa), devem
representar as somatdrias dos valores apresentados pelas Unidades Gestoras (Contas de
Ordenador - 7 Remessa);

2) Os valores das alteragdes or¢amentarias apresentadas no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 devem guardar consondncia com as
apresentadas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

3) O arquivo: “DecretoAlteragdoOrgamentdria.xml” (arquivo utilizado para
gerar 0 Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos os Tipos de Créditos
Or¢amentarios utilizados no exercicio;

4) Proceder a abertura de Créditos Adicionais utilizando como fonte de
Recursos o Superavit Financeiro, de acordo com o que realmente foi apurado no exercicio
anterior.

5) Os Anexos | e Il da execuglio dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Or¢amentario, devem demonstrar a execugio dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

6) O Resultado Patrimonial do Periodo (do exercicio) apurado na Demonstracio
das Varia¢cdes Patrimoniais deve ser o mesmo registrado no Balango Patrimonial (Resultado
do Exercicio);

7) Despesas com recursos do FUNDEB devem ser gastos no “exercicio
financeiro em que lhes forem creditados”

8) Efetuar o repasse ao Legislativo, referente ao Duodécimo, de acordo com o
estabelecido no art. 29-A, § 2°, 111 da Constitui¢do Federal;

9) O Demonstrativo do Passivo Financeiro, que apresenta a descrigdo analitica
por credor, e o Demonstrativo da Divida Flutuante devem guardar consondncia entre suas
informagoes;
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10) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribui¢do Parte Patronal;

11) Obedecer ao disposto no artigo 37, 11 da Constituicio Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolugdo Plenaria TCE/TO n°® 415/2011,
Acorddo TCE/TO n® 158/2016 - 2* Camara e Parecer Prévio n® 012/2016 - TCE/TO - 12
Camara; regularizar a legislagdo local pertinente aos cargos da administragdo, em
consequéncia, atender ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como, determino que os servigos de contabilidade,
assessoria juridica (Procuradoria), médicos, enfermeiras, odontélogo, entre outras areas de
saude, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata de fungdes tipicas da
administragdo publica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serfio
automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislagdes
supramencionadas.

12) Observar os Layout’s do SICAP/Contdbil, para demonstrar a execugdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contabil;

13) A corregéio de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

14) Conciliar valores entre a Rela¢io de Bens do Ative Imobilizado
informado por meio do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do
Balancete de Verificacdio, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000
(Bens Imoveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes), dentre outras informagdes necessdrias
para apura¢do do Ativo Imobilizado;

15) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/1964, evidencic o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente;

16) Conferir os dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”,
“Liquidagtes” e “Pagamentos”, oriundos de exercicios anteriores, para a correta evidenciagdo
dos Anexos | e II do Balango Or¢amentario, referentes a execugfo de restos a pagar;

17) Adotar procedimentos de controle e conferéncia, de modo que o valor da
geracdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstracio dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferen¢a entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

18) Analisar os langamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3
(variagdes diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas), e as variagdes qualitativas decorrentes
da execucdo orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e
2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos utilizados para elaborar a DVP
“Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais” que evidencia as variagdes qualitativas
(Incorporagdo e Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e quantitativas ocorridas no exercicio,
bem como, o resultado patrimonial apurado no exercicio;
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19) Efetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma que o Balanco
Patrimonial demonstre a situagio patrimonial sob dois enfoques: o primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contabil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento
ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orcamentario, dividindo os grupos
em fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo orcamentaria;

20) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 e 8, referentes a controles
inclusive de obrigacdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigagdes executadas e a executar, e,

21) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteracdoOrgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/Contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes e em consondncia com as
alteragBes or¢amentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagfio (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) ¢ Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragio
do Anexo 11).

8.2 determinar ainda;

8.2.1 a publicag¢do do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio aos responsaveis e
ao procurador constituido nos autos, para que tomem conhecimento;

8.2.3 o0 encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério 4 Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagdo do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.4 o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagbes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Cémara Municipal de Nazaré - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de dezembro de 2016.
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2017 - 2° Camara

1. Processo: 5327/2016

2. Classe de assunto: 4. Prestagao de Contas

2.1 Assunto: 2. Prestagdo de Contas do Prefeito - Consolidadas
2015

3. Responsaveis: Clayton Paulo Rodrigues - Prefeito,

CPF: 493.594.283-53;
Kelma Maria Novaes Kos Aratjo de Sousa -
Controle Interno, CPF: 804.826.351-34;
Otanilson Balbino Brasil — Contador.
CPF: 299.795.792-34

4. Orgio: Prefeitura Municipal de Nazaré - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora de Contas Litza Ledo Gongalves

7. Procurador constituido nos autos:  Marcos André Cordeiro dos Santos OAB - TO n°
3627

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE NAZARE/TO. EXERCICIO DE 2015. REALIZACAO DE DESPESAS IMPROPRIAS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. OCASIONANDO O
DESCUMPRIMENTO DO [NDICE CONSTITUCIONAL DA EDUCACAO (25%).
REJEICAO. RESSALVAS. DETERMINACOES. PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO
A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO E A COORDENADORIA DE
PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE NAZARE/TO.

Nos termos do Relatorio e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, €

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1°¢ 33, | da
Constituicdo Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, I e 100 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditério e da ampla defesa;

Considerando os Pareceres n°s 1.118/2017 e 1.805/2017 do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Pablico junto a esta Corte de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

8. RESOLVEM:

8.1 recomendar a REJEICAO das contas prestadas pelo senhor Clayton Paulo
Rodrigues, Prefeito a época, do Municipio de Nazaré - TO, referente ao exercicio financeiro

de 2015, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 11l e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c
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artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de
despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo, em
razdo de:

I) O Municipio realizou despesas impréprias na Manutencio de
Desenvolvimento do Ensino (géneros alimenticios/refeicdes/merenda) no
valor de RS 34.536,82, em desconformidade ao que determina o art. 71 da
Lei Federal n® 9.394/96. Considerando as informacdes citadas, o novo
valor liquido aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
resultou em RS 1.714.679,79 (RS 1.749.216,61 — R$ 34.336,82) ¢ ao
confrontar este valor com a base de cédlculo RS 6.962.690,27, verificou-se o
novo indice de 24,63% em descumprimento ao art. 212 da Constituiciio
Federal, art. 8° da Instrucdo Normativa TCE/TO n°® 06/2013 e item 1.1
(ordem constitucional GRAVISSIMA) da Instru¢io Normativa TCE/TO
n° 02/2013.

8.1.1 Emitir as seguintes Ressalvas e Determinagdes
8.1.1.1 Ressalvas:

1) Divergéncia de R$ 7.683.111,61 entre os valores encontrados no Balango
Patrimonial (R$ 8.290.326,79) e no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” (R$ 607.215,18),
referente aos registros dos Ativos Imobilizados, em descumprimento ao que determinam os
artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64;

2) O valor or¢ado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA
Despesa.xml” na Remessa Or¢amento/2015 (R$ 12.900.000,00), apresentou valores distintos
das Dotagoes Iniciais informadas no Balanco Orgamentério - Anexo 12 - Exercicio de 2015
(RS 12.902.000,00), Contas de Ordenador;

3) Os Anexos | e Il da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Org¢amentdrio, demonstraram a execu¢do dos Restos a Pagar vindo do exercicio anteriot. o
Processo referente ao exercicio de 2014 (Processo n® 3994/2015) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 238.612,10 (duzentos e trinta ¢ oito mil, seiscentos e doze reais
¢ dez centavos), onde R$ 209.052,39 se referia a Restos a Pagar ndo Processados e
R$ 29.559.71 se referia a Restos a Pagar Processados, porém, o saldo inicial dos Restos a
Pagar do Balang¢o Consolidado do Exercicio de 2015 (8 Remessa de 2015) é apresentado o
valor de R$ 238.052,10, portanto, diferente do saldo vindo do exercicio anterior para os
Restos a Pagar;

4) Auséncia de registro de obrigagdo para o exercicio seguinte (financeira ou
permanente), contudo, apds consultar as informagdes do exercicio seguinte (2016), arquivo
Empenho/Credor.xml da Prefeitura Municipal, vejo que houve despesas registradas como (92
- Despesas de Exercicios Anteriores) na ordem de R$ 75.636,83, influenciando no resultado
financeiro, or¢amentario e patrimonial, em descumprimento ao art. 60 da Lei n® 4.320/1964 ¢
item 2.3 da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2013;

5) O municipio arrecadou 157,00% em relagdio a previsdo or¢amentiria das
receitas municipais, caracterizando auséncia de planejamento, em descumprimento ao que
determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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6) O valor da transferéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
“normal” depositada em conta bancdria do FPM em 08/10/2015 e 19/10/2015, somou
R$ 25.384.93 (vinte € cinco mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos), o
qual verifico que foi registrado na conta do FPM “cota-extra”, onde o cotreto seria o registro
na conta de receita: “1.7.2.1.01.02.00.00.0000 - Cota-Parte do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM?”, para influenciar na apura¢io do indice da Saude;

7) Auséncia de Atualizagdo de saldo e Arrecadacdo da Divida Ativa, em
descumprimento ao art. 39 da Lei n°® 4.320/1964;

8) O registro contabil das cotas de contribuigdo patronal do Ente devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 19,33% dos vencimentos e
remuneragdes, em descumprindo ao art. 195, 1, da Constituicdo Federal ¢ art. 22, inciso 1 e 11
da lei n® 8.212/1991;

8.1.1.2 Determinagdes:

1) Conciliar valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado informado
atraves do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml™ com os registros contabeis do Balancete de
Verificagdo, contas: 1231000000000000 (Bens Méveis), 1232000000000000 (Bens Iméveis)
e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios para apuragio do
Ativo Imobilizado;

2) Os valores das Dotagdes Iniciais informadas no Balango Orcamentario -
Anexo 12, Contas de Ordenador deve representar os mesmos valores or¢ado para cada
Unidade Gestora informado no Arquivo: “LOA Despesa.xml” na Remessa Or¢amento, bem
como da Lei Orgamentaria Anual - LOA;

3) Os Anexos I e Il da execugdo dos Restos a Pagar nido Processados e dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentdrio, devem demonstrar a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

4) Registrar as obrigagbes em tempo habil, impactando orgamentariamente,
patrimonialmente e financeiramente de acordo com o fato gerador, evitando a apuragdo de
resultados que ndo condizem com a real situagdo do municipio.

5) A previsdo da receita deve obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos
30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da LC n° 101/2000;

6) Registrar o valor das transferéncias “normais” do Fundo de Participagio dos
Municipios - FPM na conta da receita: “1.7.2.1.01.02.00.00.0000 - Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM”; as transferéncias da “Cota-Extra” do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM recebida no més de julho na conta de receita:
1.7.2.1.01.04 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Municipios - 1% Cota entregue no
mes de julho (EC N° 84/2014); as transferéncias da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo
dos Municipios - FPM recebidas no més de dezembro na conta de receita: 1.7.2.1.01.03 -
Cota-Parte do Fundo de Participagio do Municipios - 1% Cota entregue no més de dezembro
(EC N° 55/2007);

7) Observar a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu
o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais, quanto aos prazos para
efetiva implantagdo dos Créditos Tributérios e nio Tributdrios, bem como para a Divida Ativa
Tributaria ou ndo Tributdria;
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8) Recolher o percentual estabelecido na legislagio relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuiciio Parte Patronal;

9) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO, relativos
as Licitagoes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n® 003/2017;

10) Adotar medidas como, levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais,
para atualizacdo dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria STN n® 548, de 24
de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de Implantacio dos Procedimentos Contiabeis
Patrimoniais.

I1) Observar a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015. que
estabeleceu o Plano de Implantagiio dos Procedimentos Contibeis Patrimoniais, quanto
aos prazos para efetiva implantagdo dos Créditos Tributarios e ndo Tributdrios, bem como
para a Divida Ativa Tributdria ou ndo Tributdria;

12) Obedecer ao disposto no artigo 37, Il da Constituicdo Federal, e reiteradas
decisdes desta Corte de Contas, dentre as quais, Resolugdo Plenaria TCE/TO n® 415/2011,
Acorddo TCE/TO n°® 158/2016 - 2* Camara e Parecer Prévio n® 012/2016 - TCE/TO - 12
Camara; regularizar a legislagdo local pertinente aos cargos da administracdo, em
consequéncia, atender ao disposto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
Manual de Demonstrativos Fiscais, bem como, determino que os servigos de contabilidade,
assessoria juridica (Procuradoria), médicos, enfermeiras, odontdlogo, entre outras dreas de
salide, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata de fungdes tipicas da
administragdo publica. Cabe informar, que a partir de 2018 estas despesas serdo
automaticamente incluidas no limite de despesa com pessoal, nos termos das legislages
supramencionadas;

13) Registrar, classificar, bem como, contabilizar as receitas de acordo com a
Relagiio das Contas da Receita Or¢amentaria emitida por este Tribunal;

14) Observar os Layout’s do SICAP/Contébil, para demonstrar a execucio
or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil;

15) A corregio de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

16) Conciliar valores entre a Relagdo de Bens do Ativo Imobilizado informado
através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xmlI™ com os registros contabeis do Balancete de
Verifica¢iio, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis), 1232000000000000 (Bens Iméveis)
¢ 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagdes necessarios para apuragio do
Ativo Imobilizado;

17) Para fins da correta evidenciagio dos Anexos I e Il do Balango
Orcamentario, referentes a execugdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em exercicios anteriores;

18) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdo liquida de caixa evidenciada na “Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;
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19) Considerando que a DVP “Demonstragdo das VariagSes Patrimoniais”
evidencia as variagdes qualitativas (Incorporagio ¢ Desincorporagdo de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar os langamentos e saldos
contédbeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) e 4 (variagdes aumentativas) e as
variagdes qualitativas decorrentes da execu¢dio or¢amentdria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagdo de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragéo;

20) Efetuar os registros contibeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagfo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contdbil e, o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento
ao que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos
em fun¢do da dependéncia ou ndo de autorizagio or¢amentdria;

21) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de Permanente:

22) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigagdes executadas e a executar;

23) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteragdoOr¢amentiria.xml”, encaminhado via SICAP/Contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes ¢ em consondncia com as
alteragbes orcamentdrias informadas nos arquivos Balancete de Verificagio (contas do grupo
5.2 - Orgamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboracio
do Anexo 11).

8.2 determinar, ainda:

8.2.1 a publicagéio do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

8.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério aos responsaveis
para que tome conhecimento;

8.2.3 0 envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio a(o) atual gestor (a)
da Prefeitura Municipal de Nazaré, para conhecimento quanto as determinagdes contidas no
Item 9.10 do Voto;

8.2.4 o envio de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério & Coordenadoria de
Acompanhamento Contabil e Gestdo Fiscal - COAGF, para realizar corregdes no
Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino -
MDE - Anexo 8, conforme Item 9.8, subitem “IX” do Voto;
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8.2.5 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagio do sistema MCE-
SIOPS;

8.2.6 o encaminhamento dos presentes autos a4 Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Camara Municipal de Nazaré - TO, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de novembro de 2017.
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PARECER PREVIO TCE/TON° /2015 -2 Camara
1. Processo: 3882/2014
2. Classe de assunto: 4, Prestacdo de Contas
2.1 Assunto: 2. Prestaciio de Contas do Prefeito - Consolidadas
2013
3. Responsaveis: Evandro Pereira de Sousa - Prefeito,

CPF: 000.123.671-76

Elias Miranda Costa - Controle Interno,
CPF: 008.567.861-95

Valdery Matias Conceigdo - Contador,
CPF: 921.788.981-49

4, Orgdo: Prefeitura Municipal de Palmeiras do Tocantins - TO

5. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

6. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva
Modes

7. Procurador constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO DE 2013. APURACAO DE
SUPERAVIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB, PESSOAL E
REPASSE DO DUODECIMO. APROVACAO. RESSALVAS. DETERMINAGOES.
PUBLICACAO. ENCAMINHAMENTO A DIRETORIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO E A COORDENADORIA DE PROTOCOLO GERAL. ENVIO A CAMARA
MUNICIPAL DE PALMEIRAS DO TOCANTINS/TO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, ¢

Considerando o artigo 31, §1° da Constituigdo Federal; artigos 32 §1° ¢ 33, 1 da
Constituicio Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 1°, 1 e 100 da Lei
Estadual n® 1.284/2001, que estabelecem que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo
desta forma o preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando o Parecer n° 1304/2015 do Ministério Pablico junto a esta Corte
de Contas;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;
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8. RESOLVEM:

8.1. recomendar a aprovagio das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Palmeiras do Tocantins - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2013, gestdo do Senhor
Evandro Pereira de Sousa, Prefeito no exercicio de 2013, nos termos dos artigos 1° inciso I;
10, 111 e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo
do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores, relativas ao mesmo periodo, e, emitir as seguintes ressalvas e determinagdes:

8.2 Ressalvas:

1) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: LOA Despesa.xml como
sendo os valores fixados no Orgamento para o Orgéo: Prefeitura Municipal de Palmeiras do
Tocantins nio representa o mesmo valor constante da Lei Orcamentaria Anual - LOA;

2) O Orgdo Prefeitura Municipal encaminhou no Arquivo: LOA Despesa.xml,
além das informagdes relativos a sua parte do Orgamento, encaminhou junto os dados do
Fundo Municipal de Saide;

3) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: LOA
Despesa.xml (Tabela 2 deste Voto), diverge do valor das Dotagdes Iniciais informado no
Balango Orgamentério - Anexo 12 - Exercicio de 2013, Contas de Ordenador (Tabela 3 deste
Voto) em R$ 3.385.000,00 (trés milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil reais);

4) A Previsio Inicial e a Previsdo Atualizada divergem desse valor em
R$ 5.000.00 (cinco mil reais) ferindo o Principio do Equilibrio Orgamentario que ¢ um
principio orcamentério, de natureza complementar, segundo o qual, no orgamento publico,
deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa;

5) O Orgamento foi superestimado, a receita efetivamente arrecadada em
relagfio a receita prevista no exercicio de 2013 foi de 53.31%, estando abaixo da média dos
trés Gltimos exercicios, critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ 12
da LC n® 101/2000;

6) O valor da Redugdo das Dotagdes Orgamentarias ¢ menor que o valor dos
Créditos Suplementares no montante de RS 1.165.000,00;

7) As alteragdes or¢amentdrias apresentadas no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 em relagdo as alteragdes or¢amentarias apresentadas
no Demonstrativo dos Créditos Adicionais do exercicio 2013 ndo guardam consonéncia entre
si;

8) O valor da Suplementagdo por Anulagdo de Dotagdes é maior que o valor da
Anulagdio Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentdria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

9) Orgamento foi atualizado em R$ 1.165.000.00, porém, o arquivo:
“DecretoA lteracioOrgamentéria.xml” (arquivo utilizado para gerar o Demonstrativo dos
Créditos Adicionais), assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml” (arquivo utilizado

para gerar o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11). ndo
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demonstraram a utilizagio de qualquer Tipo de Alteragdo Orgamentaria que demonstrasse e
justificasse esse aumento;

10) Os Anexos I e Il da execugdo dos Restos a Pagar ndo Processados ¢ dos
Restos a Pagar Processados ¢ ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentdrio, demonstraram a execugao dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior, o
Balango Consolidado do Exercicio de 2012 (Processo n° 4477/2013) apresentou um saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 310.347,10 (trezentos e dez mil, trezentos e quarenta e sete
reais e dez centavos), porém, o saldo inicial dos Restos a Pagar do Balango Consolidado do
Exercicio de 2013 (8* Remessa de 2013) é apresentado zerado;

11) O Balango Orgamentdrio trouxe a informagio da utilizagdo de Superdvit
Financeiro de Exercicios Anteriores no valor de R$ 2.228.905,29, contudo, o Balango
Patrimonial do exercicio de 2012 (Processo n® 4477/2013 - Contas Consolidadas de 2012)
evidencia um Déficit Financeiro de R$ 1.101.452,02, portanto, a utilizagdo de Superdvit
Financeiro de Exercicios Anteriores como fonte para abertura de Créditos Orgamentdrios seria
irregular, porém, essa informagdo nao ficou confirmada, pois o “DecretoAlteragéo
Orgamentaria.xml” (arquivo utilizado para gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
assim como o arquivo: “Balancete da Despesa.xml” (arquivo utilizado para gerar o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11), ndo demonstraram a
utilizagio de qualquer Tipo de Alteragdo Orgamentaria cuja a fonte seria o Superavit
Financeiro de Exercicios Anteriores;

12) Nio consonancia dos saldos das disponibilidades no Balango Financeiro,
saldo final do exercicio anterior com o saldo inicial do exercicio atual;

13) Divergéncia entre o valor total da coluna dos Ingressos do Balango
Financeiro com o total da coluna dos Dispéndios;

14) Divergéncia entre o valor total da coluna do Ativo do Balango Patrimonial
com o total da coluna do Passivo e Patriménio Liquido;

15) A Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, no valor de
R$ 517.557.94 (quinhentos e dezessete mil, quinhentos ¢ cinquenta e sete reais e noventa ¢
quatro centavos), diverge do valor apurado nos Fluxos das Atividades no valor de
R$ 515.890.49 (quinhentos e quinze mil, oitocentos € noventa reais € quarenta € nove
centavos), na ordem de R$ 1.667,45 (mil, seiscentos e sessenta e sete reais e quarenta e ¢inco
centavos);

16) Despesas com recursos do FUN DEB equivalendo a 100.21%, sendo que 0s
recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio financeiro em que lhes forem creditado”;

17) O valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM
depositada em conta bancéria do FPM em 09/12/2013 foi de R$ 209.928,76 (duzentos e nove
mil, novecentos ¢ vinte e oito reais e setenta e seis centavos), verifico que foi registrado na
conta do FPM normal, onde o cotreto seria o registro na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 -
Cota-Extra do FPM (EC n° 55/2007), influenciando assim na apuragio do indice da Saude;

18) O item 5.4 do Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas emitido pela
Quarta Diretoria de Controle Externo, constatou que 0 reco Ihimento das cotas de contribuigdo
patronal do Ente & instituigdo de previdéncia atingiu o percentual 11,49% dos vencimentos ¢
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remuneragdes, ndo se cumprindo os arts. 195, 1, da Constituicdo Federal e artigo 22, inciso |
da Lei Federal n® 8.212/1991.

8.1.2 Determinagdes:

1) As Dotagdes Iniciais informadas no Arquivo: LOA Despesa.xml devem
representar 0S mesmos valores constante da Lei Orcamentéria Anual - LOA;

2) Cada Unidade Gestora deve encaminhar apenas 0s dados relativos a suas
informagdes tanto na Remessa Orgamento, como nas Remessas Bimestrais ¢ no Balango de
Ordenador;

3) O valor orgado para cada Unidade Gestora informado no Arquivo: LOA
Despesa.xml deve ser o mesmo valor das Dotagdes Iniciais informado no Balango
Orcamentdrio - Anexo 12 - 7" Remessa - Contas de Ordenador;

4) A Previsio da Receita e a Fixagdo da Despesa deve obedecer ao Principio do
Equilibrio Orgamentirio que ¢ um principio orgamentdrio, de natureza complementar,

segundo o qual, no orgamento publico, deve haver equilibrio financeiro entre receita ¢
despesa;

5) O Orgamento foi superestimado, a receita efetivamente arrecadada em
relagdio a receita prevista no exercicio de 2013 foi de 53,31%, estando abaixo da média dos
trés Gltimos exercicios, obedecer aos critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal n°
4.320/64 e 12 da LC n® 101/2000;

6) Os valores das alteragdes or¢amentarias apresentadas no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 devem guardar consondncia com as
apresentadas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

7) O valor da Suplementagdo por Anulagio de Dotagdes deve ser igual a
Anulagdo Parcial ou Total de Dotagdo Orgamentiria, tanto no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 como no Demonstrativo dos Créditos Adicionais;

8) O arquivo: “DecretoAlteragioOr¢amentaria.xml” (arquivo utilizado para
gerar o Demonstrativo dos Créditos Adicionais) deve demonstrar todos os Tipos de Créditos
Orgamentérios utilizados no exercicio;

9) Os Anexos | e II da execugio dos Restos a Pagar ndo Processados ¢ dos
Restos a Pagar Processados e ndo Processados Liquidados integrantes do Balango
Orgamentério, devem demonstrar a execugdo dos Restos a Pagar vindo do exercicio anterior;

10) Os saldos das disponibilidades no Balango Financeiro, o saldo inicial do
exercicio atual deve ser igual ao saldo final do exercicio anterior;

11) O valor total da coluna dos Ingressos do Balango Financeiro deve ser igual
ao total da coluna dos Dispéndios;

12) O valor total da coluna do Ativo do Balango Patrimonial deve ser igual ao
total da coluna do Passivo e Patrimbnio Liquido;

13) A Geragio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa, deve ser igual ao
valor apurado nos Fluxos das Atividades na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa;
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14) Despesas com recursos do FUNDEB equivalendo a 100,21%, sendo que os
recursos do Fundo devem ser gastos no “exercicio financeiro em que lhes forem creditado™;

15) Registrar o valor da “Cota-Extra” do Fundo de Participago dos
Municipios - FPM na conta de receita: 1.7.2.1.01.02.07 - Cota-Extra do FPM (EC n® 55/2007)
assim como da Emenda Constitucional n® 84/2014;

16) Recolher o percentual estabelecido na legislagdo relativos aos valores
devidos a Previdéncia Social da Contribuigdo Parte Patronal;

17) Observar os Layout’s do SICAP/Contabil, para demonstrar a execugdo
orgamentéria, financeira, patrimonial e contabil;

18) A corregio de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no
exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...);

19) Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do
Balancete de Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens Maveis). 1232000000000000
(Bens Iméveis) e 1238000000000000 (Depreciagdes) dentre outras informagoes necessarios
para apuragio do Ativo Imobilizado;

20) Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos I ¢ II do Balango
Orcamentirio, referentes a execugdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” ¢ “Pagamentos”,
referentes a exercicios anteriores, quando houver inscri¢des em exercicios anteriores;

21) Adotar procedimentos de controle e conferéncia de forma que o valor da
geragdio liquida de caixa evidenciada na “Demonstragio dos Fluxos de Caixa” seja
consistente, e inclusive, coincida com a diferenca entre saldos iniciais e finais da conta de
caixa e equivalentes de caixa (1.1.1.1) expostos no final do demonstrativo;

22) Considerando que a DVP “Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as variagdes qualitativas (Incorporagdo e Desincorporago de Ativos e Passivos) e
quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas, bem como o
resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar ¢ analisar os lancamentos e saldos
contabeis registrados nas classes 3 (variagdes diminutivas) ¢ 4 (variaghes aumentativas) ¢ as
variagdes qualitativas decorrentes da execugdo orgamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 ¢
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagio de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
Desincorporagio de Passivo; 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagdo de Passivo e
2.2.0.0.0.00.00.00.00.000 e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagdo de Ativo), grupos
utilizados para elaborar a demonstragao;

23) Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, de forma que o Balango
Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao
que determina a teoria contdbil ¢ o segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que traz um vi¢s or¢amentario, dividindo os grupos em
fungdio da dependéncia ou ndo de autorizagio orgamentaria;
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24) Adotar medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marcacodes das contas na coluna do
Indicador do Superavit Financeiro, sendo “E” de Financeiro e “P” de Permanente;

25) Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigacdes oriundas de contratos € convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os atos
que possam vir a afetar o Patrimdnio e as obrigagdes executadas ¢ a executar;

26) Informar adequadamente os dados sobre os Créditos Adicionais através do
arquivo “DecretoAlteracioOrgamentaria.xml”, encaminhado via SICAP/contabil, e adotar
procedimento de controle para que estes estejam consistentes ¢ em consondncia com as
alterages or¢amentarias informadas nos arquivos Balancete de Verificagdo (contas do grupo
5.2 - Orcamento Aprovado) e Balancete da Despesa, o qual serve de subsidio para elaboragdo
do Anexo 11); e,

8.2 determinar:

8.2.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios;

822 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio ao
responsavel para que tome conhecimento;

823 o encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatorio a Quarta
Diretoria de Controle Externo, para as providéncias quanto a alimentagao do sistema MCE-
SIOPS;

82.4 o encaminhamento dos presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para anotagdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a
Camara Municipal de Palmeiras do Tocantins - TO, para as providéncias quanto ao
julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes em Palmas,
Capital do Estado, aos dias do més de novembro de 2015.
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9.YOTO

9.1. Considerando o detalhamento contido na instrugéo processual, apresento, a
seguir, os aspectos mais relevantes das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Carmolindia, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr.
Sebastido de Gois Barros, Prefeito a época, submetidas a analise deste Tribunal de Contas em
razio de sua competéncia Constitucional.

9.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
9.2.1. Despesas com pessoal

9.2.1.1. O art. 169 da Constitui¢io Federal de 1988 prevé que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder os
limites estabelecidos em Lei Complementar. Tal preceito constitucional foi regulamentado pela Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixou o limite dos Gastos com
Pessoal e Encargos Sociais dos Municipios em 60% da receita corrente liquida.

9.2.1.2. Nesse sentido, cumpre destacar que no exercicio de 2016 a despesa total
com pessoal do Municipio de Carmoléndia alcancou 53,60% da receita corrente liquida, sendo
que do referido percentual 50,16% corresponde ao gasto do Executivo, e, 3,44% refere-se a
despesa do Poder Legislativo.

9.2.1.3. Desse modo, nota-se que a despesa total com pessoal, encontra-se, em
conformidade com o limite maximo estabelecido no inciso I1I, do art. 194 da LRF.

9.2.1.4. Destaca-se, ainda, que da apreciagdo das contas a equipe técnica
constatou a execugdo de outras despesas referentes a contratagdo de assessoria juridica
(R$ 169.390,70) e servigos contdbeis (R$ 275.860,00), totalizando R$ 445.250,70, as quais, se
incluidas no calculo dos gastos com pessoal, impactaria significativamente na apuragao do
limite estabelecido na Lei Complementar n® 101/00.

9.2.1.5. Nesse sentido, no desdobramento da anlise, ¢ possivel vislumbrar que
o gestor incorreu, também, em duas irregularidades, quais sejam: terceirizago de servigos de
natureza essencial e permanente da administragdo publica; e classificagao impropria de despesa,
visto que o langamento contébil ndo foi efetuado na conta “Qutras Despesas de Pessoal”.

9.2.1.6. Ocorre que acerca desses pontos, este Tribunal de Contas definiu as
seguintes teses, através das Consultas n® 812/2018 e n° 7601/2017:

- 0s servigos prestados por advogados e contadores s&o servigos permanentes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, devendo, portanto, ser contabilizados como “despesas
com pessoal”, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, a partir do
exercicio de 2021;

- 0s Poderes Executivo e Legislativo tém até o exercicio de 2021 para adequarem o
Plano de Cargos e Salarios no sentido da criagéio de vagas, bem como para realizarem
concurso para tais cargos;

- até 2021, o municipio estd autorizado a contratar advogados por meio de
inexigibilidade, desde que observados os seguintes requisitos: (i) inviabilidade da
realizacéio de concurso publico; (ii) procedimento administrativo formal; (iii) natureza
singular do servigo; (iv) notéria especializagdo do profissional a ser contratado, de
acordo com cada caso concreto (v) observagéo da “Tabela de Honordrios Advocaticios™

4 Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo ¢ em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(i)
111 - Municipios; 60% (sessenta por cento).
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— Resolugdo n° 004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve
fracionar a contratagdo dos servigos advocaticios, mas, sim, realizi-la em procedimento
tinico, de modo que a prestagdo de servigos contratados contemple todos os 6rgaos e
entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que entre os Poderes Executivo
Municipal e Legislativo Municipal ndo deve haver a contratagio do mesmo profissional
ou escritério, com fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

9.2.1.7. Assim, determino & atual gestdo que adote providéncias com vistas a
cumprir as determinagdes enumeradas nas precitadas Consultas e realize concurso publico para
a contratacdo dos mencionados servigos, posto que nas contas atinentes ao exercicio de 2021
tais despesas serdo incluidas no computo para fins de apuraggo do limite de gastos com pessoal.

9.2.2. Aplicacio na Educacgio

9.2.2.1. Dispde o art. 212 da Constitui¢io Federal que o Municipio deve aplicar,
anualmente, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias.

9.2.2.2. Conforme o levantamento efetuado pela equipe técnica — com base nos
dados fornecidos pela gestora através do SICAP —, as despesas com manutengio e desenvolvimento
do ensino em relagdo as receitas de impostos no periodo atingiram 28,80%. Logo, constata-se que
a municipalidade em questdo atendeu, no exercicio de 2016, o indice constitucional.

9.2.3. Aplicagdo no FUNDEB

9.2.3.1. No tocante ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagio
Basica — FUNDEB, o preconizado no art. 22 da Lei 11.494/2007 determina que os municipios
deverdo aplicar pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no
pagamento da remuneragdio dos profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo
exercicio na rede publica. Desta maneira, do exame dos autos verifica-se que os recursos
aplicados atingiram 68,94%, cumprindo o indice minimo exigido pela Lei.

9.2.3.2. Ademais, ressalvo o apontamento relativo a auséncia de Parecer do
Conselho do FUNDEB, quanto a aplicagdo dos recursos do MDE, tendo em vista que o municipio
aplicou o percentual exigido na norma. Recomendo, em tempo, aos atuais membros do
Conselho que se atentem aos respectivos deveres funcionais.

9.2.4. Aplicacio na Sande

9.2.4.1. Vislumbra-se nos autos que os recursos aplicados correspondem a
15,58% das receitas originadas de impostos nas A¢des e Servigos de Satde. Portanto, cumpriu-
se o limite minimo de 15%, atendendo as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 29/2000 c/c
ao art. 77, 111, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

9.2.4.2. Ressalvo a auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude,
considerando o cumprimento do indice constitucional, ao passo que recomendo aos membros
do Conselho que elaborem o aludido parecer.

9.2.5. Repasse ao Legislativo

9.2.5.1. De acordo com o Demonstrativo do Repasse ao Legislativo e Relatorio
de Analise de Prestagdo de Contas, o Poder Executivo efetuou repasse equivalente a RS
498.844,44, referente ao duodécimo, o que corresponde a 6,88% do somatorio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159 da CF/88,
observando, portanto, o que determina o artigo 29-A da CF.

9.2.5.2. Com relagdo a divergéncia de R$ 41.570,37, por representar 0,42% do total
das receitas geridas, é item que deve ser ressalvado, e recomendado ao atual gestor que envide
esfor¢os no sentido de efetuar a conferéncia dos dados consolidados, evitando assim incorrer em
falhas de registros contabeis no periodo.
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9.3. DESEMPENHO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL
9.3.1. Analise Orcamentaria

9.3.1.1. A Lei Municipal n® 274/2015, que aprovou o Orcamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2016, estimou as receitas e fixou as despesas na ordem de
R$14.000.000,00 (quatorze milhGes e quatrocentos mil reais), autorizando a abertura de créditos
suplementares, limitados até 75% (setenta e cinco por cento) sobre o total da despesa nela fixada.

9.3.1.2. Conforme se¢ depreende do Relatorio de Andlise, o orgamento
inicialmente autorizado sofreu alteractes no decorrer do exercicio financeiro de 2016:

aLaAu. vﬁ‘l&gg &S %
Orcamento Fixado 14.000.000,00 100%
(-) Redugses 6.745.204,79 48.18
Suplementagdo 6.872.434,79 49,09
Credltos I:spccmls ¢/ou Extraordmanos 0 00 I} 0{}

9.3.1.3, Nessa senda, vertﬁca—qe que 0 valor suplementado R$ 6. 8?2 434 ?9
corresponde a 49,09% das despesas fixadas, de acordo com o percentual estabelecido na LOA.

9.3.1.4. Todavia, é possivel constatar a utilizagdo de R$ 127.230,00 de verbas
suplementadas sem indicag¢fio da origem dos recursos, 0 que nos revela a utilizagdo de superavit do
exercicio pretérito indicado no Balango Patrimonial. Contudo, € de se destacar que diante da auséncia
de documentos apresentados, que inviabilizaram conferir higidez as informagdes prestadas, relativas ao
exercicio de 2015, a partir do recélculo da situagdo patrimonial do ente, foi possivel constatar, em
verdade, a presenga de déficit orgamentario na ordem de R$ 25.722,66. Embora o achado tenha sido
objeto de ressalva para o exercicio passado, torna insubsistente o lancamento dos valores no
exercicio corrente. Todavia, uma vez que o montante informado corresponde a 1,27% das Receitas
Geridas pelo 6rgdo, entendo ser o caso de ressalvar o achado, recomendando ao atual gestor que adote
medidas para comprovar a correta evidenciagdo dos valores informados em seus informes contéabeis.

9.3.1.5. Definido pelo art. 102 da Lei n°® 4.320/64, o Balanco Orcamentario
demonstra as receitas previstas e despesas fixadas em cotejo com as realizadas.

9.3.1.6. Do confronto das receitas realizadas (R$ 9.995.692,19), com as despesas
empenhadas (R$ 10.120.986,14), verifica-se que em 2016 o Municipio obteve déficit na
execugdo orgamentaria de R$ 125.293,95. Observa-se, em tempo, que 0s exercicios de 2014 e
2015 foram igualmente deficitarios. Contudo, assim como nas aferi¢gdes pretéritas, ressalvo o
déficit apurado, a luz do principio da razoabilidade ¢ proporcionalidade, haja vista a
inexpressividade deste — representa 1,25% da receita gerida.

9.3.1.7. Quanto a analise do valor or¢ado, ao realizar o confronto entre a receita
prevista, R$14.000.000,00, com a efetivamente realizada, R$ 9.995.692.19, vislumbra-se que o
Municipio arrecadou 71,40% do valor do or¢amento, atendendo ao limite de 65% descrito no
item 3.3 do anexo da Instrugdo Normativa n°® 02/2013.

9.3.1.8. Noutro giro, no que concerne aos tributos de competéncia exclusiva do
municipio, verifica-se que ndo houve a efetiva arrecadagdo de IPTU (0,00%) ¢ das Taxas
(0,00%), bem como a arrecadagdo deficitaria de ITBI (9,09%).

9.3.1.9. Contudo, converto o apontamento em ressalva, considerando que a
arrecadacfo total do municipio apresentou resultado satisfatério, razdo pela qual recomendo ao
Gestor atual para que adote providéncias no sentido dar efetividade a arrecadagdo dos tributos
de sua competéncia, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13 e 58 da LC n° 101/00,
advertindo que a reincidéncia, caso seja apurada, poderé ensejar a suspensdo das transferéncias
voluntdrias para o ente, tal qual estipula o paragrafo tnico do art. 1 1 da Lei de Responsab:ltdade
Fiscal, bem como a rejei¢do das contas.
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9.3.1.10. Alem disso, recomendo ao gestor atual que nos exercicios
subsequentes planeje o orgamento, de acordo com o que determina o art. 30 da lei 4.320/64 e o
art. 12 da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome como base a evolugio da
arrecadagio das receitas dos trés ultimos exercicios, o que ndo ocorreu em 2016.

9.3.2. Analise do Balanco Financeiro

9.3.2.1. O Balan¢o Financeiro demonstra as receitas e as despesas
or¢amentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra or¢amentdrias,
conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte.

__ Ingresso i ValorR$ |~ Dipéadios | ValerRS
Qrgamentdrias 9.995.692,19 | Orcamentarias 10.120.986.14
Extra orgamentarias 1.797.712,78 | Extra orcamentarias 1.586.872,13
Ajustes Financeiros 0,00 | Ajustes Financeiros 0,00
Saldo do exercicio anterior 632.928,22 | Saldo p/ o exercicio seguinte 718.474,92

T e e

9.3.2.2. Depreende-se que houve consondncia entre o Saldo do Exercicio
anterior com o transportado para este exercicio, bem como entre os ingressos e dispéndios,
evidenciando o fechamento regular deste Demonstrativo.

9.3.3. Analise do Balango Patrimonial

9.3.3.1. O Balanc¢o Patrimonial (BP), nos termos do art. 105 da Lei n®4.320/64,
demonstra a situa¢do das contas que formam o Ativo e o Passivo de uma entidade federativa.
O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos, enquanto o Passivo representa os compromissos
assumidos com terceiros (obrigagdes).

 Passiv | ValoresRs
Passivo Circulante 710.704,95

Ativo Circulante 718.474.92

Ativo Nio Circulante 1.781.495,67 | Passivo Nio Circulante 111.000,73
Total do Passivo 821.705,68

_| Patriménio Liquido 1.678.264.91

lores RS | ssivo Valores RS
Ativo Financeiro 718.474,92 | Passivo Financeiro 710.705,11
Ativo Permanente 1.781.495,67 | Passivo Permanente 111.000.73
Superavit Financeiro do exercicio 7.769,81
Superdavit Permanente do exercicio - 1.670.494,54

| Saldo Patrimonial _ e e | 167826475

9.3.3.2. Inicialmente, observa-se pequena variagdo de R$ 71.24 (setenta e um
reais e vinte e quatro centavos) entre o Passivo Financeiro expresso no Anexo 14, com o valor
da Divida Flutuante constante no Anexo 17 que, todavia, inobstante a revelia dos responsaveis,
deve ser ressalvado, tendo em vista sua baixissima significincia no contexto geral das contas
apresentadas, por representar cerca de 0,0007% das receitas geridas pelo 6rgio.

9.3.3.3. Ainda sobre os valores que compdem o ativo, foi solicitado ao gestor &
época a apresentagdo, novamente, dos extratos bancdrios, a fim de comprovar os valores
langados na conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, vez que a soma dos exfratos enviados junto
com a prestagdo de contas € de R$ 483.833,86 ja no Balango foi registrado R$ 718.474.92.
Ademais, conforme conciliagdo bancaria, ndo ha pagamentos pendentes de conciliagdo, nem
mesmo dinheiro em espécie na conta “Caixa .
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9.3.3.4. Ante a revelia da responsavel, ndo resta outra alternativa sendo
desconsiderar o valor de RS 718.474,92 e passar a adotar o montante de RS 483.833,86, vez que
foi devidamente comprovado através de documentos habeis a demonstrar a existéncia do saldo.

9.3.3.5. Destarte, reitero o alerta aos responsaveis pela gestdo, quanto a necessidade
de fazer constar junto a presta¢do de contas todos os documentos, conciliagdes, extratos bancérios
e informacdes adicionais em notas explicativas, que confirmem os dados registrados na conta Caixa
¢ Equivalente de Caixa, a fim de ndo comprometer a higidez dos registros realizados na
contabilidade do Municipio. Recomendo, ainda, que nas préximas contas enviem todos os extratos
bancarios individualizados por conta em 31 (trinta ¢ um) de dezembro, nos termos do inciso IV do
art. 4° da Instrugdo Normativa n® 07/2013, a fim de que sejam considerados para o computo do
superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos documentos
anexados com os langamentos contabeis antes de envid-los ao Tribunal.

9.3.3.6. Em relagdo a Divida Flutuante, na analise do historico dos tiltimos quatro
exercicios do Orgdo, verifica-se que de 2011 a 2016 existem inconsisténcias nos valores, pois
os saldos ndo estdo sendo transportados corretamente. Tais achados, inclusive, foram objeto de
ressalvas nas prestagdes de Contas Consolidadas anteriores, embora ensejassem o recalculo da
posi¢do patrimonial.

9.3.3.7. Além disso, consta no Passivo Permanente o reconhecimento de
“Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo”, de
R$ 110.003,42, ¢ “Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, de R$997,31. O
reconhecimento destas obrigacdes, direto nas contas patrimoniais, evidencia que essa despesa ndo
passou pela fase de empenho, ou seja, pela fase orcamentaria, e, dessa forma, ndo foi considerada
no Balango Orgamentario e Financeiro do exercicio em que foram realizadas, influenciando no
cOmputo do superavit/déficit orgamentario e financeiro. Assim, verifica-se possivel violagdo ao
art. 60 da Lei 4.320/64, que veda a realizagdo de despesas sem o prévio empenho.

9.3.3.8. Diante do exposto, observa-se a ocorréncia de registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, que implicaram na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis. Tais falhas, vem acontecendo reiterada/sistematicamente, consoante analise dos
dados informados ao SICAP nos tltimos exercicios. Entretanto, ficou evidenciado que o
municipio adotou providéncias no que concerne ao saldo do Circulante, ainda que ndo as tenha
consignado em Notas Explicativas, para a corre¢do, uma vez que a transposi¢do de tais valores
vem se mantendo harmonicos desde 2014.

9.3.3.9. Todavia, com relagdo aos Restos a Pagar Processados/Restos a Pagar
nio Processados, verifica-se uma divergéncia de R$ 71,24 entre o “Saldo Atual de 2015” R$
300.343,12, e o “Saldo Anterior de 2016” de R$ 300.414,36, valor este que ja havia sido
indicado no item 9.3.3.2 deste Voto, quando relatada variagfio entre o Passivo Financeiro
expresso no Anexo 14, com o valor da Divida Flutuante constante no Anexo 17 que, por ser
valor infimo no contexto das contas, foi objeto de ressalva.

9.3.3.10. Destarte, refazendo os calculos, considerando apenas os valores
comprovados, conforme item 9.3.3.5 — R$ 483.833,86, temos um Ativo Financeiro de mesmo
valor. Assim, confrontando-o com o Passive Financeiro de RS 710.705,11, o Municipio
apresenta um déficit financeiro de RS 226.871,25 (vinte e cinco mil, setecentos ¢ vinte e dois
reais e sessenta e seis centavos), que corresponde a 2,27% da receita gerida, qual converto em
ressalva, levando-se em consideracio a baixa relevincia do valor em relagdo @ movimentacdo
dos recursos executados pelo Municipio, conforme entendimento desta Corte no voto condutor
do Acordao n® 598/2013 — 1? Camara.
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9.3.3.11. Dessa forma, calculando o indice de Liquidez Imediata
(Disponibilidades - R$ 483.833,86/Passivo Circulante - R$ 710.704,95), afere-se que para cada
R$1,00 de divida o municipio possui R$ 0,58 disponivel em caixas e bancos, para honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo, ou seja, inobstante os valores apresentados
nos informes contdbeis, o recalculo efetuado indica que ndo hé liquidez do municipio para
honrar com suas obriga¢des imediatas.

9.3.3.12. Igualmente, o calculo do indice de Liquidez Corrente (Ativo
Circulante — R$ 483.833,86/Passivo Circulante - R$ 710.704,95), ou seja, quanto o 6rgdo
podera dispor em recursos a curto prazo para pagar suas dividas circulantes, afere-se que para
cada R$1,00 (um real) de divida o municipio dispde de R$ 0,58 de recursos para saldi-las.
Noutras palavras, o recélculo efetuado indica que néo hd liquidez do municipio para honrar com
suas obrigacdes mediatas.

9.3.3.13. Outrossim, nota-se que o valor residual dos ativos, apés deduzidos os
passivos, resultou em um Patrimdnio Liquido de R$1.678.264,91 (um milhdo seiscentos e
setenta e oito mil duzentos e sessenta e quatro reais e noventa e um centavos).

9.3.3.14. Observa-se, assim como j4 registrado no exercicio anterior, a auséncia
de registro de crédito da divida ativa no Balango Patrimonial e Anexo 10, motivo pelo qual
reitero a recomendacgiio ao responsavel que observe as disposi¢des constantes no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) e procedam com a correta evidenciagio dos
valores (inscrigdo, baixa, cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim
de se adequar as normas e resolugdes pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade
aplicada ao setor publico (NCAPS), desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Ademais, a metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser
divulgadas em Notas Explicativas. Conforme se depreende do Voto condutor do Parecer Prévio
n® 84/2014 — TCE-2" Cémara, este item ja foi objeto de ressalvas e recomendagdes por esta
Corte de Contas. Recomendo, ainda, ao gestor atual que envide esforcos no sentido de manter atualizado
o cadastro de contribuintes, bem como promover as medidas adequadas com vistas a constituicio e
cobranga do crédito tributario e nfo tributario.

9.33.15. Com relagiio & auséncia de registro contabil de Precatérios na
contabilidade, assim como na Declaragdo emitida pelo Prefeito Municipal®, divergindo das
informagBes oriundas do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins que apontam saldo em
Precatorios do Municipio de Carmolandia, entendo ser um apontamento passivel de ressalva.

9.3.3.15.1. Recomendo & atual gestdo, todavia, que inclua no orgamento do
municipio verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em
Julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1 de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente, nos termos do §5° art. 100 da CF/88. Além disso, os precatorios judiciarios
apresentados apos a referida data deverdo ser registrados no passivo patrimonial, embora niio
tenha suporte orcamentdrio, posto que a ndo contabilizagio de Precatérios ocasiona a
subavaliagdo do Passivo Nao Circulante ¢ a distor¢io do Resultado Patrimonial do municipio,
além de caracterizar descumprimento as normas legais.

9.3.3.15.2. Por fim, recomendo ao gestor que apresente Nota Explicativa ou ato
normativo que indique as rotinas internas e procedimentos de controle do Poder Executivo que
assegurem o cumprimento da ordem cronol6gica, bem como indique os beneficidrios dos
pagamentos efetuados.

® Ver link do item 6 da Prestacdo de Contas Consolidadas apresentadas.
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9.3.4. Da Divida Consolidada Liquida

9.3.4.1. A Divida Consolidada ou Fundada ¢ o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagGes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados, da realizagdo de operagdes de crédito, para amortiza¢io em
prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.3.4.2. Conforme anotado pela 2* DICE, ndo ha Divida Consolidada Liquida,
ou seja, o montante da divida em longo prazo deduzindo os valores das disponibilidades
financeiras ¢ os restos a pagar processados, em relagdo a Receita Corrente Liguida atinge o
percentual de 0,0%, portanto, encontra-se dentro do limite estabelecido na Resolugdo do
Senado Federal n° 40/2001, que fixa o limite de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes da Receita
Corrente Liquida.

9.3.5. Da Analise Patrimonial

9.3.5.1. A Demonstra¢do das Variacoes Patrimoniais, na forma do Anexo —
15, esta expressa pelo art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, evidenciando as alteragdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéio or¢amentdria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio de 2016:

_DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (RS)
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas 9.999.849,19
Total das Variages Patrimoniais Diminutivas 9.785.821.69
Resultado Patrimonial do Periodo 214.027,50

9.3.5.2. Conforme demonstrado acima, o Resultado Patrimonial do Periodo foi de
RS 214.027,50, evidenciando que as Variagbes Patrimoniais Aumentativas foram superiores as
Demonstragdes Diminutivas.

9.4. DEMAIS ITENS DA ANALISE

9.4.2. Observa-se que o responsavel deixou de observar, assim como nas contas
relativas ao exercicio de 2015, aos preceitos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (NBCT 16.6) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - (item
05.08.00), quanto a elaboragao das Notas Explicativas.

9.4.3. Contudo, mantendo o entendimento ja exarado na andlise das Contas
Consolidadas antecessoras, pondero que. no contexto apresentado nas presentes contas, estas
serdo objeto de recomendacdo, no sentido de que nas proximas prestacdes de contas o orgao
inclua em notas explicativas os critérios utilizados na elaboragdo das demonstragdes contébeis,
das informagdes de naturezas patrimonial, orgamentéria, econdmica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho, e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou nio
constantes nas referidas demonstracoes.

9.4.4. No que diz respeito ao recolhimento das contribuicies patronais, no
percentual de 1,26%, relacionado no Despacho n® 32/2018, converto em ressalvas, porquanto
do exame das informagGes que compdem os autos, concluo que o conjunto probatério carece
de outros documentos, tais como a GFIP dos outros 6rgéos e folha de pagamento, permitindo
realizar o cruzamento das informagdes, haja vista que essa anélise ndo é linear face a existéncia
de outros fatores que interferem nos calculos.

9.4.5. Desta maneira, a partir do ja exposto, recomendo a0 responsavel que
proceda com o levantamento das contribuigdes previdenciarias e patronais, e, caso apure
recolhimento a menor, adote as providéncias previstas na legislagdo.

9
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10. CONCLUSAO

10.1. Finda a apreciagdo geral dos documentos apresentados e fundamentado na
gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e fiscal havida no exercicio, bem como nos
reflexos dos saldos contdbeis na composi¢do dos resultados obtidos ao final do periodo
analisado, posso concluir que os principais aspectos que balizam a presente decisdo estio
centrados nos seguintes pontos:

a) Cumprimento do disposto no artigo 169 da Constituiciio Federal, tendo em
vista a aplicacdo de 53,60% da receita corrente liquida em despesa total com
pessoal, sendo 50,16% correspondente ao pessoal do Poder Executivo e
3.44% relativo as despesas do Poder Legislativo;

b) Cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, com a
aplicagdo de 28,80% das receitas oriundas de impostos na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino no periodo;

¢) Cumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007, ao aplicar o percentual de
68,94% das receitas oriundas do FUNDEB no pagamento da remuneracdo
dos profissionais do magistério da educagfio bdsica em efetivo exercicio na
rede publica;

d) Cumprimento do disposto no artigo 77, Ill, do ADCT da CF/88, ao aplicar
15,58% das receitas originadas de impostos nas Agdes e Servigos de Saude:

e¢) Cumprimento do disposto no art. 29-A da Constituigdo Federal, uma vez que
o municipio efetuou repasse de 6,88% para cobrir as despesas do Poder
Legislativo Municipal;

f) Arrecadagdo municipal de 71.40 sobre a receita prevista, estando, portanto,
acima do limite minimo de 65%, conforme descrito no item 3.3 do anexo da
Instrugdo Normativa n® 02/2013;

g) Existéncia de Patriménio Liquido;
h) Superavit patrimonial.

10.2. Em contrapartida, avalio que a persisténcia das falhas relatadas nos itens
9.3.1.4 — utilizagéio de verbas suplementares sem indicagio de origem; 9.3.3.3 — Divergéncia
entre o valor registrado no Balango financeiro e a soma dos extratos bancarios na conta “Caixa
e Equivalente de Caixa™; 9.3.3.10 — Existéncia de Déficit Financeiro de baixa monta (2.27%);
9.3.3.11 e 9.3.3.12 — indices de Liquidez Corrente ¢ Imediata menor que 1,00 (um); 9.4.2 —
Notas Explicativas ndio observaram os preceitos da NBCT 16.6 ¢ do MCASP; 9.4.4 —
Recolhimento das contribuigdes patronais no percentual de 1,26%, foram objeto de ressalvas e
recomendagdes, em virtude de sua baixa potencialidade e expressividade no contexto geral das
Contas Consolidadas apresentadas, ndo impactando na decisio final do presente Voto.

1. Ante o exposto, por tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de
que este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas, adotando a presente deciso, sob
a forma de Parecer Prévio, que ora submeto a deliberagio desta Colenda Camara, para:

11.1 Recomendar a APROVACAQO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Carmolandia - TO, referentes ao exercicio financeiro de 2016, sob a gestdo do
senhor Sebastido de Gois Barros, Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso 1, 10, II1
e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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11.2. Determinar ao Gestor atual que adote providéncias com vistas ao
atendimento das recomendagdes/determinacdes a seguir:

a)

b)

d)

g

h)

Proceder a correta evidenciagdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA e apresente o Relatorio de Gestdo com os dados
financeiros e fisicos da execugiio, em conformidade com o PPA, de modo a
possibilitar um exame das politicas publicas desenvolvidas, evidenciando
suas explicagdes para eventuais inexecugdes/execugdes insatisfatérias de
programas, que serdo objeto de ponderagdo por este TCE/TO, sob pena de
té-las caracterizadas como insatisfatorias;

Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadagio, em especial
dos impostos de competéncia do municipio, em consonancia com o disposto
nos artigos 11, 13 e 58 da LC n°® 101/00, tendo em vista que a ndo efetividade
da arrecadagdo poderd ensejar a suspensdo das transferéncias voluntrias para
o ente, tal qual estipula o paragrafo Ginico do art. 11 da Lei Complementar n°
10172000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a rejeicdo das contas;

Planejar os orgamentos subsequentes, de acordo com o que determina o art. 30 da
lei 4.320/64 € o art. 12 da LC 101/00, de modo que a estimativa da receita tome
como base a evolugdo da arrecadacio das receitas dos trés tiltimos exercicios;

Realizar concurso publico destinado 4 contratagio de assessor juridico,
contador, médicos e demais profissionais da satde, alertando que nas contas
atinentes ao exercicio de 2021 as despesas com a contratagio desses
profissionais, independentemente do vinculo estabelecido, deverio ser
empenhadas no grupo de despesa | (um), classificada no elemento
correspondente a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 163/2001 ¢
somadas como despesas com pessoal, nos termos do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ¢ serdo incluidas no ¢cémputo para fins de apuragdio
do limite de gastos com pessoal. Portanto, cabe ao Municipio adequar-se a
metodologia, mesmo no periodo que perdurar a fase do concurso publico;

Promover as corre¢des necessarias e se certificar da fidedignidade dos dados
antes da transmissdo, de modo a evitar inconsisténcias nos registros
contabilizados, proporcionando, assim, a padronizagio das informagdes
contabeis alusivas aos recursos publicos destinados e aplicados na saude,
alertando-o que em ambos os sistemas a fidelidade e exatiddo dos registros sdo
de estrita responsabilidade de quem os presta;

Enviar juntamente com a 8° remessa todos os extratos bancarios
individualizados por conta em 31 de dezembro, de todas as unidades que
compdem a conta consolidada do municipio, nos termos do inciso IV art. 3°
da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 8, de 27 de novembro de 2013;

Evidenciar todo o patriménio do Municipio no Balango Patrimonial para
que seja demonstrada a real situagdo do Municipal;

Incluir no orgamento do municipio verba necessaria ao pagamento de seus
debitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judicidrios apresentados até 1 de julho, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente, nos termos do §5° art. 100 da CF/88. Além disso, os
precatorios judicidrios apresentados apoés a referida data deverdo ser
registrados no passivo patrimonial;
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i) Proceder o levantamento das contribuigdes previdencidrias e patronais, €, caso
apure recolhimento a menor, adote as providéncias previstas na legislagdo;

j) Apresentar as notas Explicativas (NEs) contemplando os critérios utilizados
quando da elaboragio das demonstragdes contabeis, acerca dos dados de natureza
patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal, entre outros, com o
objetivo de adicionar informagdes ndo evidenciados nos demonstrativos, e ainda,
em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piiblico (NBCT 16.6) ¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

k) Acompanhar a atuagdo dos conselhos municipais do FUNDEB e da Saide,
orientando-os a apresentar, periodicamente, 0s respectivos pareceres.

11.3. Determinar ao atual gestor e contador que procedam a retificagdo de
langamentos por meio de estorno, transferéncia e complementagdo, efetuando os ajustes
decorrentes de omissdes, erros de registros ou mudangas de critérios contabeis no exercicio
atual em consondncia com o Plano de Contas Unico, evidenciando em notas explicativas, com
prova do registro contabil da informagdo correta.

11.4. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos
legais necessarios.

11.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio
a0 Sr. Sebastido de Gois Barros, Prefeito a época, bem como ao atual gestor (a), para conhecimento.

11.6. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas
ao julgamento individualizado, quando do exame dos atos dos senhores Prefeitos, enquanto
ordenadores de despesas.

11.7. Esclarecer 4 Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei
Organica desta Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela
Camara Municipal a esta Corte.

11.8. Determinar o encaminhamento do Relatério, Voto e Parecer Prévio a 2*
Diretoria de Controle Externo, objetivando a alimentagéo do sistema MCE-SIOPS, nos termos
do Despacho n° 049310 - SE/TCE-TO.

11.9. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de
Carmolandia, para julgamento.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
RELATOR
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