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9. PARECER N° 858/2018.

9.1.1. Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual Consolidadas
da entidade acima identificada, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Muniz Araujo Pereira — Prefeito Municipal, apresentada a esta
Corte de Contas para fins de apreciacio e emissdo de parecer prévio, nos termos do art. 71,
I, da Constituicao Federal, art. 33, I, da Constituicao Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual n°
1.284, de 17.12.2001 — Lei Organica deste Tribunal -, da Instru¢do Normativa - TCE n° 01, de
14 de dezembro de 2011 e da Instru¢ao Normativa - TCE n° 8, de 27 de novembro de 2013.

9.1.2. Devidamente autuadas neste Tribunal, no prazo legal, a prestagdao de
contas anual foi analisada pela 5* Diretoria de Controle Externo, cujo Relatério de Analise
de Prestacio de Contas n° 28/2018 — evento 7, apresenta de forma analitica a situacdo das
referidas contas, sendo enumeradas todas as recomendagoes e inconsisténcias.

9.1.3. Regularmente citado para se manifestar acerca do mencionado Relatorio
em seu item 12 - CONCLUSAO, por determinacdo da Eminente Conselheira — Relatora,
mediante Despacho n° 121/2018 — evento 8 e Citacdo n°. 270/2018/RELT5-CODIL — evento
9, por meio eletronico através do Sistema SICOP o responsavel, respondeu a citacao,
apresentado justificativas e documentos constantes da Alegacdo de Defesa n° 3585/2018 —
evento 16

9.1.4. Depois de procedidas as andlises dos documentos acima referidos foram
elencadas as conclusdes da Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da
Gestao Fiscal - COACEF, constantes do documento Andlise da Defesa n°® 133/2018 — evento
18, considerando saneadas, em partes, as irregularidades apuradas.

9.1.5. Restaram serem saneadas as seguintes irregularidades:

Verificou-se que o conteudo da nota explicativa ndo contemplou as seguintes
informagoes: bases de mensuracdo dos valores registrados bens e critério utilizado
para o cdlculo de Deprecia¢do, Exaustdo e Amortizagdo Acumuladas, em desacordo
com os termos estabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, (item 2.1 do relatorio);

Déficit de execugdo or¢amentario no valor de R$ 911.671,30, em discordancia
ao disposto no art. 1°, § 1°e 4° I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art.
48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, (item 6.4 do relatorio).
Restri¢do de Ordem Legal Gravissimas, (item 4.2 da IN n° 02 de 2013);

Indice de aplicagdo em despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino,

inferior ao limite minimo fixado no art. 212 da Constitui¢cdo Federal. Restri¢do de
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Ordem Constitucional Gravissimas, (item 1.1 da IN n° 02 de 2013). (Item 6.2 do
relatorio),

Limite de gasto com remunerac¢do de professores com recursos do FUNDEB,
inferior ao limite minimo estabelecido no art. 2°, XII da Emenda Constitucional n° 53
de 19 de dezembro de 2006. Restri¢do de Ordem Constitucional Gravissimas, (item
1.2da IN n°02 de 2013). (Item 6.3 do relatorio),

Falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificagdo das respectivas
fontes de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos codigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizacdo de fontes distintas
para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacdo e pagamento, (item 6.4 do
relatorio),

Conforme Declaragdo do contador da Prefeitura de Tocantinia, os Conselhos do
FUNDERB e da Saude ndo encaminharam os Pareceres, (itens 6.4 e 6.5 do relatorio),

Foi constatada divergéncia no Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude
SICAP x SIOOPS, descumprindo-se a Lei n° 4.320/1964 e Normas de registros
contabeis, constituindo-se restri¢do gravissima nos termos da Instru¢do Normativa n°
02, de 15 de maio de 2013, itens 2.3 ¢ 2.7 — Anexo 1. (Item 6.5 do relatorio),

Destaca-se que houve divergéncia entre o valor total das receitas do Balanco
Financeiro com o total das despesas no valor de R$ 1.865,00, constituindo-se
restricdo de ordem legal gravissima nos termos da Instru¢do Normativa/TCE n°
02/2013, itens 2.3 e 2.7, Anexo 1. (Item 7.1 do relatorio);

Déficit Financeiro no valor de R$ 84.880,44, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas do municipio, em descumprimento ao que determina o art. 1°, § 1°
da Lei Complementar n° 101/2000, Restri¢do de Ordem Legal Gravissimas, item 2.15
da IN n°02 de 2013. (Item 8.1 do relatorio);

Houve cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 88.999,48.
Assim, o resultado financeiro esta subavaliado no mencionado valor, demonstrando a
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, e em consequéncia, que o Balango ndo
representa a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os
artigos 83 a 106 da Lei n° 4320/64 e Principios de Contabilidade. Restri¢do de Ordem
Legal Gravissima, (item 2.9 da IN n° 02 de 2013). (Item 8.1 do relatorio);

Conforme o Municipio evidencia saldo na conta “Créditos por Danos ao
Patrimonio”, no valor de R$ 119.819,11, indicando se tratar de valores realizaveis
provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimoénio apurados em sindicancia,
prestagdo de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros. Deste modo,
tendo em vista o disposto na IN/TCE/TO n° 14/2003, devem ser apresentadas as
medidas de cobranga e/ou regularizagdo por parte da administragdo, (item 8.1.1.1 do
relatorio e Quadro 40);

O Municipio apresentou saldo contabil das obrigacées com Precatorio, na
contabilidade no valor de R$ 44.119,02 em 31/12/2016. Entretanto, o Municipio
informou nas presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 41.666,50 e as
informagoes oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de RS 225.599,26
evidenciando divergéncia entre os valores, em descumprimento ao que determinam os
artigos 83 a 100 da Lei Federal n®4.320/64, (item 8.1.5 do relatorio).

9.1.6. Vieram os autos a este Corpo Especial para emissao de parecer.

9.1.7. E o relatorio.
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9.2.1. A prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo ¢ analisada em seus
aspectos contabil, or¢amentario, financeiro, patrimonial e operacional, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que regem a administragao
publica e aos quais se subordinam os atos de seus agentes, consoante dispdoem a Constituicao
Federal, em seus artigos 37, 70 e 71, a Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964, ¢ a Lei
Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos
normativos que regulamentam a administra¢ao publica e as prestacdes de contas dos chefes de
governo e gestores publicos, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN na sua
condigdo de Orgdo Central de Contabilidade da Unido, e pelos demais 6rgios competentes.

9.2.2. Aspectos contabeis

9.2.2.1. A adogao dos principios, normas e procedimentos contabeis sao
indispensaveis para a demonstragdo - de forma consistente - das situagdes or¢amentaria,
financeira e patrimonial da entidade, sendo, desse modo, de implementacdo obrigatdria,
consoante disposi¢des legais e regulamentares. Dessa matéria tratam, fundamentalmente, os
artigos 83, 85 e 86, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguir transcritos, o
artigo 50, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento Orcamento ¢ Gestdo, a Portaria Interministerial n® 163, a Portaria — STN n°
109/2002 alterada pela Portaria — STN n°® 90/2003, além de Normas Técnicas do Conselho
Federal de Contabilidade ¢ Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas.

9.2.2.2. Assim dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17.03.1964:

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados. ”

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo or¢amentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados economicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagoes financeiras e patrimoniais efetuar-se-da
pelo método das partidas dobradas. ”

9.2.2.3. As demonstragdes contdbeis que compdem a prestacdo de contas em
apreciacao guardam conformidade com os principios € normas de contabilidade aplicadas a
administragdo publica, tendo sido elaboradas de acordo com os modelos que constituem os
anexos instituidos pela Lei Federal n°® 4320, de 17 de margo de 1964, nos termos da Portaria —
STN n° 109, de 08.03.2002, alterada pela Portaria — STN n° 90, de 12.03.2003.

9.2.3. Balanco Orcamentario

9.2.3.1. O demonstrativo em analise apresenta os dados numéricos das receitas
e despesas previstas, bem como das receitas e despesas realizadas, com a finalidade de
demonstrar o resultado orgamentario do exercicio.

9.2.3.2. O Anexo 12 da Lei 4.320 - Balango Orgamentario, evidencia que as
receitas previstas para o exercicio foram de R$ 23.630.000,00, enquanto que as realizadas —
decorrentes de transferéncias ou arrecadacgao direta — foram de R$ 16.818.549,88, revelando a
ocorréncia de déficit em relagdo a previsdo orcamentaria da receita.
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9.2.3.3. As despesas realizadas no exercicio — decorrentes de execugdo
or¢amentaria - totalizaram R$ 17.730.221,18, resultando na ocorréncia de superavit no valor
de R$ 911.671,30.

9.2.4. Balanco Financeiro

9.2.4.1. Neste demonstrativo contabil sdo apresentadas as receitas
orgamentarias, segundo as categorias econdmicas (correntes e de capital), e as despesas
or¢amentarias, de acordo com as func¢des de governo, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, complementados com o saldo em espécie
proveniente do exercicio anterior, que se transfere para o exercicio seguinte.

9.2.4.2. O Anexo 13 da Lei 4.320 - Balango Financeiro, evidencia que as
receitas realizadas — decorrentes de transferéncias ou arrecadagao direta para o exercicio
foram de R$ 16.818.549,88 as quais somadas aos ingressos extra-or¢amentarios no valor de
RS 2.507.920,78 ¢ os valores oriundos do exercicio anterior no valor de R$ 1.793.444,08,
totalizam em R$ 21.119.914,74.

9.2.4.3. As despesas do exercicio foram de R$ 19.757.613,78, sendo o valor de
RS 17.730.221,18, referentes a despesas orcamentarias, R$ 2.027.392,60 de carater extra
or¢amentario, remanescendo saldo para o exercicio seguinte no valor de RS 1.364.166,79.

9.2.5. Balanco Patrimonial

9.2.5.1. Este relatorio evidencia, em sintese, as situagdes eccondmica €
financeira da entidade ao final do exercicio demonstrando, de um lado — na coluna do Ativo -,
os saldos das contas representativas dos bens e direitos, e do outro lado — na coluna do
Passivo -, os saldos das contas representativas de compromissos assumidos com terceiros e do
saldo patrimonial positivo, ou seja, do patrimdnio liquido da instituicdo publica que, em caso
de saldo positivo evidencia Ativo Real Liquido, e em caso de saldo negativo evidencia Passivo
Real Liquido.

9.2.5.2. O Anexo 14 da Lei 4.320 - Balanco Patrimonial, evidencia a existéncia
do total do Ativo no valor de R$ 11.919.353,03, total do Passivo no valor de RS 6.533.458,19
total do Patrimonio Liquido no valor de R$ 5.385.894,84, o que demonstra situagao
patrimonial positiva.

9.2.6. Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

9.2.6.1. Este demonstrativo evidencia as alteragdes ocorridas no patrimonio da
entidade, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, ¢ indica o resultado
patrimonial do exercicio.

9.2.6.2. As Variagoes Patrimoniais Ativas sdao representadas pelos créditos,
resultantes ou independentes de execucdo orcamentaria, de que decorreram alteragdes
positivas, com conseqiiente acréscimo no patriménio.

9.2.6.3. As Variagoes Patrimoniais Passivas sdo representadas pelos débitos,
resultantes de aplicagdes de recursos nas vdrias atividades executadas pela administragdo, de
que decorreram alteragdes negativas, com conseqiiente redu¢ao no patrimonio.

9.2.6.4. O Resultado Patrimonial representa a diferenga entre as Variagoes
Patrimoniais Ativas e Passivas, evidenciando, em caso positivo, a existéncia de Superavit
Patrimonial e, em caso negativo, a ocorréncia de Déficit Patrimonial.
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9.2.6.5. O Anexo 15 da Lei 4.320 - Variagoes Patrimoniais, evidencia
Variagoes Patrimoniais Aumentativas no valor de RS 16.818.549,88, Variacoes Patrimoniais
Diminutivas no valor de R$ 17.399.084,85, com Resultado patrimonial no exercicio, no
valor de RS -580.534,97.

9.2.7. Dados Relativos a Gestao Fiscal
9.2.7.1. Competéncia Tributaria
9.2.7.1.1. O artigo 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim dispoe:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadag¢do de todos os tributos da competéncia constitucional do
entre da Federacdo”.

9.2.7.1.2. Desse modo, cumpre ao Gestor a responsabilidade pela
implementa¢do de todas as medidas necessarias com vistas a instituicdo de tributos de
competéncia da entidade, a sua previsdo orcamentaria, a efetiva arrecadagao dos mesmos, e
ainda, a adogdo de providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacao,
as acoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.)

9.2.7.1.3. O Comparativo da Receita Prevista com a Realizada demonstra que
a entidade nao arrecadou adequadamente os tributos de sua competéncia, previstos no
orgamento anual deste exercicio.

9.2.7.2. Receita Corrente Liquida — RCL

9.2.7.2.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal define Receita Corrente Liquida
como sendo o somatorio das receitas tributarias, de contribuig¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, do
periodo de 12 meses, computados, ainda, os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar 87, de 13.09.1996, e do fundo previsto no art. 60, do ADCT, da Constituicao
Federal.

9.2.7.2.2. A Receita Corrente Liquida ¢ parametro legal para o calculo dos
indices previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como os limites de gastos com
pessoal e de endividamento.

9.2.7.2.3. Conforme os dados constantes do Relatorio de Analise de Prestacao
de Contas, a Receita Corrente Liquida no exercicio em andlise — periodo de janeiro a
dezembro — foi de RS 15.737.731,57.

9.2.8. Indicadores e indices legais e constitucionais
9.2.8.1. Despesas com Pessoal

9.2.8.1.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com
pessoal obedecam aos percentuais da Receita Corrente Liquida estabelecidos no seu art. 19,
ou seja, 50% para a Unido, 50% para os Estados e o Distrito Federal, e 60% para os
Municipios, sendo neste ultimo, 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

9.2.8.1.2. O art. 18, da citada Lei Complementar, transcrito abaixo, estabelece
o que deve ser considerado como despesa total com pessoal, e o periodo de sua apuragao.

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
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pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢oes recolhidos pelo ente as entidades de previdéncia”.

§ 1° Os valores dos contratos de terceiriza¢do de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

$ 2% A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia”.

9.2.8.1.3. O Relatorio Demonstrativo da Despesa com Pessoal informa que a
Despesa Total com Pessoal apurada no exercicio foi de RS 7.292.808,58, correspondendo a
46,33% da Receita Corrente Liquida - RCL, o que evidencia que a entidade atendeu as
disposicdes respectivas da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, da Constituicao
Federal.

9.2.8.2. Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

9.2.8.2.1. O Repasse efetuado ao Poder Legislativo, referente as cotas de
Duodécimo, foi de R$ 774.741,90 (6,99%), ficando no limite maximo de 7,00%,
cumprindo as disposicdes do art. 29-A, § 2°, 111, da Constitui¢do Federal.

9.2.8.3. Operacoes de Crédito

9.2.8.3.1. Os autos em exame nao apresentam dados relativos a operagdes de
créditos.

9.2.8.4. Aplicacdo de Recursos na Manutenc¢io e Desenvolvimento do
Ensino

9.2.8.4.1. O percentual minimo de recursos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, pelos entes da Federagdo, estd definido nos artigos 212, bem
como no artigo 60, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal, a seguir transcritos.

9.2.8.4.2. Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

ADCT - Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério”’. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12.09.1996 - DOU de 13.09.1996).

9.2.8.4.3. Desse modo os municipios estdo obrigados a aplicar, no minimo,
25% de suas receitas de impostos, incluidas as transferéncias recebidas da Unido e dos
Estados, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, sendo que, no minimo 60% desse
percentual — ou seja, 15% das receitas referidas — deverdo ser aplicados no ensino
fundamental.
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9.2.8.4.4. A determinacao constitucional de aplicagdao do citado percentual de
recursos no ensino fundamental, prevista no artigo 60, do ADCT da Constitui¢ao Federal, foi
instituida pela Emenda Constitucional n° 14, de 12.09.1996, que vigorou a partir de 1° de
janeiro de 1997, prevalecendo essa obrigagdo até o exercicio financeiro de 2007.

9.2.8.4.5. Conforme consta do Relatorio de Analise de Prestagao de Contas, o
total das despesas aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$
2.685.502,74, correspondendo ao percentual a 24,11%, descumprindo a exigéncia
constitucional.

9.2.8.5. Despesas com Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

9.2.8.5.1. Consoante determinacao contida no art. 77, inciso III, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constituicdo Federal, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13.09.2000, os municipios deverdo aplicar, no
minimo, 15% das receitas de em Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude, até o exercicio
financeiro de 2004.

9.2.8.5.2. A Resolucao n°® 316, de 04.04.2002, do Conselho Nacional de Saude,
atualizada pela Resolugdo n°® 322, de 08.05.2003, estabeleceu a regulamentagdo do § 1°, do
referido artigo 77 do ADCT da CF, fixando os percentuais minimos de recursos a serem
aplicados anualmente em Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude, no periodo de 2000 a 2004,
pelos entes da Federagdo que, no exercicio de 2000, tenham aplicado percentual inferior a
15% do produto da arrecada¢do dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°, da Constituicdo Federal.

9.2.8.5.3. Assim, os Municipios que no exercicio de 2000 ja tenham aplicado o
percentual de 15% das receitas mencionadas em agdes e servigos publicos de saude deverao
continuar aplicando, no minimo, esse percentual nos anos subseqiientes.

9.2.8.5.4. J& os Municipios que no exercicio de 2000 tenham aplicado
percentual inferior a 15% deverado aplicar a cada ano, a partir de 2001, o percentual aplicado
no exercicio anterior, acrescido de 1/5 (um quinto) da diferenga entre 15% e o percentual
aplicado, até atingir o percentual minimo de 15% no exercicio de 2004.

9.2.8.5.5. A partir do exercicio financeiro de 2004 a aplica¢do devida de
recursos em agoes e servigos publicos de saude passou a ser de, no minimo, 15% das receitas
mencionadas, nos termos da legislag¢do supracitada, encontrando-se, desse modo, encerrado
o periodo de transi¢do para cumprimento dos dispositivos constitucionais pelos municipios
que no exercicio de 2000 aplicaram percentual inferior aos 15% determinados pela
Constitui¢do Federal e Resolugdo n® 322, de 08.05.2003, do Conselho Nacional de Saude.

9.2.8.5.6. E oportuno ressaltar a importancia atribuida pelo legislador
constitucional “a manutengdo e desenvolvimento do ensino e as agoes e servigos publicos de
saude”, ao prever a intervencdo do Estado nos Municipios que deixarem de nelas aplicar os
percentuais de receitas fixados, conforme dispde o art. 35, da Constitui¢ao Federal, a seguir
transcrito.

“Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a

divida fundada;

11 - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengao e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servicos publicos de saude; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

1V - o Tribunal de Justica der provimento a representa¢do para assegurar a
observincia de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.

9.2.8.5.7. Conforme consta do Relatorio de Analise de Prestagao de Contas, o
valor das despesas aplicado em A¢des e Servicos Publicos de Saude foi de RS 1.724.736,34,
correspondendo ao percentual de 16,12%, cumprindo, os dispositivos constitucionais e
legais que regem a matéria.

9.2.9. Da Documentac¢ao de Receitas e Despesas

9.2.9.1. A documentagao correspondente as receitas e despesas do exercicio, €
que serviram de base para os registros contdbeis e elaboracdo dos demonstrativos que
compdem a prestagdo de contas, foi analisada, sendo verificados os aspectos contabeis,
or¢amentarios, financeiros, orgamentarios, patrimoniais e operacionais, incluindo as provas
dos registros contdbeis e outros procedimentos técnicos julgados necessarios, devendo
eventuais irregularidades que caracterizem como atos de ordenador de despesas serem objeto
de instauragdo de processos administrativos.

9.2.10. Do Parecer Prévio

9.2.10.1. A Lei Estadual n° 1284, de 17.12.01, Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas, quando trata do parecer prévio, traz as seguintes disposicdes:

“Art. 103. O parecer prévio a que se refere o art. 1°, inciso I desta Lei, consistird em
apreciagdo geral e fundamentada da gestdo or¢amentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Municipio representa adequadamente a posi¢do
financeira or¢amentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagoes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica
municipal, concluindo por recomendar a aprova¢do ou a rejeicdo das contas”.

9.2.10.2. A analise procedida nos itens anteriores revelou, pelo resultado dos
demonstrativos contdbeis, que compdem esta prestacdo de contas anual consolidada, pelo
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, e ainda, pelos resultados apurados em
auditoria realizada no municipio, que a referida prestacdo de contas ndo representa
adequadamente as posicoes financeira, or¢amentéria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2016, ndo estando as operagdes realizadas de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica municipal, consoante
demonstrado no Relatorio de Analise de Prestagao de Contas da Coordenadoria de Analise de
Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF, supramencionado, ndo tendo sido
atendidas as disposi¢des relativas a gestdo fiscal responsavel, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04.05.2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.2.10.3. A Lei Estadual n° 1284, de 17.12.2001, dispde ainda, quanto ao
parecer prévio, o seguinte:

“Art. 104. A elaboragdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade
dos administradores, incluindo o do Prefeito Municipal e do Presidente da Camara de Vereadores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo objeto de
Jjulgamento pelo Tribunal.

5074_2017_Tocantinia_Consolidadas_2016_Rejeig¢do
Pagina 8 de 9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

9.2.10.4. Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 10,
inciso Il e § 1°, 103 e 104, todos da Lei Estadual n° 1.284/2001, de 17.12.2001, e artigos 6° e
8° da Resolu¢ao Normativa - TCE n® 17/2003, este Conselheiro Substituto manifesta o seu
entendimento no sentido de que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins podera:

9.2.10.4.1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara Municipal
a rejeicao das Contas Anuais Consolidadas do municipio de Tocantinia- TO, referentes ao
exercicio de 2016, conforme se verifica detalhadamente no item 9.1.5 deste parecer.

9.2.10.4.2. Determinar ao Poder Executivo Municipal a adocdo de
providéncias visando a corre¢ao das deficiéncias apontadas nos itens 11 e 12 do Relatério de
Anadlise de Prestacio de Contas da Coordenadoria de Andlise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF.

9.2.10.4.3. Adotar as demais providéncias subsequentes de praxe.
9.2.10.5. E, s.m.j., o Parecer.
Encaminhe-se ao MPjTCE, para os fins de mister, apds a respectiva Relatoria.

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, aos 07 do més de junho de 2018.

JESUS LUIZ DE ASSUNCAO
Conselheiro Substituto
Matricula n® 023.491-5
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