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ASSUNTO * Prestaciio de Contas Consolidadas — 2016

PARECER MINISTERIAL N° 1052/2018

I-DO RELATORIO

Para exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
vieram os presentes autos versando sobre a analise e emissdo de Parecer relativo a Prestagao
de Contas Consolidadas, exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Tocantinia-TO,
com sustentaculo nos artigos 100 a 107 da Lei n® 1.284/2001, c/c os art. 25 a 36 do Regimento
Interno desta Casa de Contas, protocolizada neste Tribunal em 24 de abril de 2017, ¢ foi
formalizada com todos os documentos/demonstrativos exigidos na Instru¢do Normativa n°

008/2013-TCE-TO, sob a gestao do senhor Muniz Araujo Pereira.

O Municipio de Tocantinia-TO, apresentou as suas Contas Consolidadas,
exercicio de 2016, de acordo com as normas especificas para a administragao publica, e, em
particular, de acordo com as instru¢des normativas expedidas por este Tribunal de Contas do

Estado, por meio de métodos consistentes na integragdo das demonstragdes financeiras, dos
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elementos respectivos nos balangos, nas demonstragdes de resultados e nos Relatorios de

Acompanhamentos de Remessas via SICAP.

Constata-se por meio do Despacho n° 121/2018, que foi assegurado ao
responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa nos moldes do artigo 5°, inciso LV da
Constituicao Federal, e dispositivos pertinentes da Lei 1.284/2001 e do Regimento Interno do
TCE/TO, e o responsavel, comprovou sua existéncia no mundo juridico e se dignou a juntar
seus atos constitutivos nos autos em tempo habil, otimizando a analise formal dos autos,

conforme expressa a Certidao n° 211/2018/RELT5-CODIL.

Apds o cumprimento das formalidades regimentais, o Conselheiro Substituto

Jesus Luiz de Assung¢do, apresentou o seguinte entendimento:

9.2.10.4.1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia
Camara Municipal a rejeicio das Contas Anuais Consolidadas do
municipio de Tocantinia- TO, referentes ao exercicio de 2016,

conforme se verifica detalhadamente no item 9.1.5 deste parecer.
Cumprida a ritualistica procedimental, aportaram-se os presentes autos neste
orgdo Ministerial para emissdo de parecer conclusivo e manifestacdo sobre o mérito do
processo.

Per summa capita, é o Relatorio.

Senhora Relatora,
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II- DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, ao Ministério Publico junto ao TCE/TO, por forca de suas
atribui¢des constitucionais e legais, cabe o exame da legalidade das contas de gestores ou
ordenadores de despesas, com base nos relatorios e conclusdes elaborados pelos 6rgaos do
Corpo Técnico e do Corpo Especial de Auditores desta Casa de Contas, com observancia as
disposi¢cdes constantes na Lei Organica, Regimento Interno e Instru¢do Normativa n°
008/2013-TCE-TO, utilizando as fontes de critérios necessarias, as quais objetivam apresentar
elementos suficientes para uma melhor instrucdo da referida Prestacdo de Contas, a serem
utilizadas como orientagdes de convicgdo do(a) Conselheiro(a) Relator(a) e posteriormente

como suporte para a deliberagao do Tribunal Pleno.

Por ser a consolidacdo, o resultado das contas de uma gestdo financeira o
balango geral ndo pode vir precedido de dados inveridicos, devendo constar na integra a
verdade da movimentacdo do exercicio financeiro, portanto, o balanco financeiro demonstrara
a receita e a despesa orcamentdria do municipio, bem como os recebimentos e 0os pagamentos
de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie proveniente do
exercicio anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte, (art. 103 da lei n°

4.320/64).

A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal, por meio do bem elaborado Relatorio de Analise de Prestacio de Contas n°
28/2018, realizou andlise nos demonstrativos contabeis, financeiros, or¢camentarios,
operacionais, patrimoniais € nos Relatérios de Acompanhamentos de Remessas via SICAP,
do municipio de Tocantinia-TO, referente ao exercicio de 2016, e posteriormente,
apresentou suas consideragdes finais, relacionou os apontamentos de andlise e sugeriu a

Relatora a citagdo do responsavel, para este apresentar em tempo habil, justificativas ou

contrarrazdes que entender necessario a elucidagdo das irregularidades apontadas abaixo:
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IRREGULARIDADES EXTRAIDAS DO RELATORIO DE ANALISE DE
PRESTACAO DE CONTAS N° 28/2018

1. Verificou-se que o conteudo da nota explicativa nao contemplou as seguintes
informacoes: bases de mensuracdo dos valores registrados bens e critério utilizado
para o calculo de Depreciacio, Exaustio e Amortizacio Acumuladas, em desacordo
com os termos estabelecidos na NBCT 16.6 e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, (item 2.1 do relatério);

2. Déficit de execucio or¢camentario no valor de R$ 911.671,30, em discordancia ao
disposto no art. 1°, § 1° e 4°, I, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 48,
“b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, (item 6.4 do relatorio). Restricao
de Ordem Legal Gravissimas, (item 4.2 da IN n° 02 de 2013).

3. Constata-se que o registro contabil das cotas de contribuicio patronal do Ente
devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 14,55% dos
vencimentos e remuneracdes, nio se cumprindo os arts. 195, I, da Constituicio
Federal e artigo 22, inciso I da lei n° 8.212/1991, (item 5.3 do relatorio);

4. Indice de aplicacio em despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino,
inferior ao limite minimo fixado no art. 212 da Constituicio Federal. Restricio de
Ordem Constitucional Gravissimas, (item 1.1 da IN n° 02 de 2013). (Item 6.2 do
relatorio);

5. Limite de gasto com remunerac¢ido de professores com recursos do FUNDEB,
inferior ao limite minimo estabelecido no art. 2°, XII da Emenda Constitucional n° 53
de 19 de dezembro de 2006. Restricio de Ordem Constitucional Gravissimas, (item 1.2
da IN n° 02 de 2013). (Item 6.3 do relatorio);

6. Falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificacdo das respectivas fontes
de recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos cddigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizacao de fontes distintas
para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacio e pagamento, (item 6.4 do
relatorio);

7. Conforme Declaracdo do contador da Prefeitura de Tocantinia, os Conselhos do
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FUNDEB e da Saude ndo encaminharam os Pareceres, (itens 6.4 e 6.5 do relatorio);

8. Foi constatada divergéncia no Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude
SICAP x SIOOPS, descumprindo-se a Lei n° 4.320/1964 e Normas de registros
contabeis, constituindo-se restricao gravissima nos termos da Instru¢ao Normativa n°
02, de 15 de maio de 2013, itens 2.3 e 2.7 — Anexo L. (Item 6.5 do relatorio);

9. Destaca-se que houve divergéncia entre o valor total das receitas do Balanco
Financeiro com o total das despesas no valor de RS 1.865,00, constituindo-se restricao
de ordem legal gravissima nos termos da Instrucio Normativa/TCE n° 02/2013, itens
2.3 e 2.7, Anexo L. (Item 7.1 do relatério);

10. Déficit Financeiro no valor de RS 84.880,44, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas do municipio, em descumprimento ao que determina o art. 1°, $ 1°
da Lei Complementar n° 101/2000, Restricio de Ordem Legal Gravissimas, item 2.15
da IN n° 02 de 2013. (Item 8.1 do relatério);

11. Houve cancelamento de restos a pagar processados no valor de RS 88.999.,48.
Assim, o resultado financeiro esta subavaliado no mencionado valor, demonstrando a
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, e em consequéncia, que o Balanco nio
representa a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os
artigos 83 a 106 da Lei n° 4320/64 e Principios de Contabilidade. Restricio de Ordem
Legal Gravissima, (item 2.9 da IN n° 02 de 2013). (Item 8.1 do relatorio);

12. Conforme o Municipio evidencia saldo na conta “Créditos por Danos ao
Patrimonio”, no valor de R$ 119.819,11, indicando se tratar de valores realizaveis
provenientes de direitos oriundos de danos ao patrimonio apurados em sindicéncia,
prestacio de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros. Deste modo,
tendo em vista o disposto na IN/TCE/TO n° 14/2003, devem ser apresentadas as
medidas de cobranca e/ou regularizacao por parte da administracio, (item 8.1.1.1 do
relatorio e Quadro 40);

13. O Municipio apresentou saldo contabil das obrigacées com Precatorio, na
contabilidade no valor de RS 44.119,02 em 31/12/2016. Entretanto, o Municipio

informou nas presentes contas (arquivo PDF) o valor de RS 41.666,50 e as informacdes
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oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de RS 225.599,26 evidenciando
divergéncia entre os valores, em descumprimento ao que determinam os artigos 83 a

100 da Lei Federal n° 4.320/64, (item 8.1.5 do relatorio).

QUANTO AO APONTAMENTO EXPRESSO NO ITEM 5.3, do Relatorio

de Andlise da Prestacio de Contas n°® 28/2018: “Constata-se que o registro contabil das

cotas de contribuiciio patronal do Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social
atingiu o percentual 14,55% dos vencimentos e remuneracdes, nio se cumprindo os arts.
195, I, da Constituicio Federal e artigo 22, inciso I da lei n° 8.212/1991, tenho o seguinte

entendimento de mérito:

A Constitui¢ao da Republica estabelece, desde a sua promulgagdo em 1988,
que o financiamento da previdéncia social sera realizado pelas contribui¢des sociais dos

empregados e empregadores.

O art. 195, inc. I, da Constituigdo da Republica, em sua redag¢do original,

dispunha:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes

sociais:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) olucro;
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Lembrando que, com referéncia a retencdo dos valores da contribuicio
descontada dos servidores municipais, ¢ relevante anotar que o art. 168-A do Cédigo
Penal, com a redacdo dada pela Lei n° 9.983/2000, dispde sobre a Apropriacao Indébita
Previdenciaria, que se configura ao 'Deixar de repassar a previdéncia social as

contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional''.

O mesmo raciocinio se aplica para o recolhimento da contribuicdo

previdenciaria incidente sobre o pagamento do 13° salario.

Conforme o art. 194 da Constituicdlo Federal "a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social".

No tocante a contribui¢do previdenciaria, o Administrador Publico, em

face ao principio constitucional da legalidade (art. 37, caput), esta obrigado a:

. Fazer o desconto da contribuigdo previdenciaria incidente sobre

a remuneragao dos servidores e outros (arts. 40 e 195, da CF);

. Efetivar os registros contdbeis (contas de compensacao)
relativos a esses descontos (art. 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n°
4.320/64);

. Realizar os registros contdbeis e proceder a execugdo
orcamentaria, quanto a parte patronal da  contribuigdo
previdencidria (arts. 2° ao 5° da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ arts. 1°, 48 e
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Com muita propriedade Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, manifesta-se sobre a

"aplicacdo de multa pela omissdo", que resulta da constatacdo "de que uma norma exige
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determinada conduta do agente, e esse, violando expressamente a disposi¢cio normativa,
deixa de atuar como determinado. (...). A omissio ha que ser entendida como uma
conduta negativa, relevante e contraria ao Direito (...)". (in Tomada de Contas Especial,

Edit. Brasilia Juridica, 2* edi¢do, pp. 117/118).

Quanto a obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria sobre o 13° salario,

assinalamos ainda, que a Sumula 688/STF - 26/10/2015, expressa o seguinte entendimento:

Sumula 688/STF - 26/10/2015. Seguridade social. Contribui¢ao

previdenciaria. Décimo terceiro. Legitimidade da cobranca.
CF/88, arts. 195, I e 201, § 4°. Lei 8.212/91, art. 28, § 7°. «K
legitima a incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre o 13°

salario.»

Comungo do entendimento expresso no Parecer Prévio TCE/TO n° 15/2018-
TCE/TO - 1* Camara, relatado pelo Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar,
referente ao processo n° 4743/2017, Contas Consolidadas 2016, da Prefeitura Municipal de
Aparecida do Rio Negro-TO, da forma que segue:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessio da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo

Relator, em:

8.1. emitir Parecer Prévio favoravel 3 REJEICAO das Contas
Anuais Consolidadas da Prefeitura de Aparecida do Rio Negro-
TO, relativas ao exercicio de 2016, sob a gestio do senhor
Deusimar Pereira de Amorim — Prefeito, pelos fatos exposto neste
voto, na conformidade dos arts. 1°, inciso I, 10, inciso III, e 103 da
Lei 1.284, de 2001, c¢/c com os arts. 28 e 32 do Regimento Interno,

face as irregularidades remanescentes:
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a) Contribuicio Previdenciaria - registro contabil das cotas de

contribuicao patronal do Ente devidas ao Regime Geral da

Previdéncia Social atingiu o percentual 15.62% dos

vencimentos e remuneracoes, nao se cumprindo os arts. 195, 1.

da Constituicio Federal e artigco 22, inciso I da Lei n°

8.212/1991 - item 7.1 do relatorio: (grifo nosso).

Comungo ainda, do entendimento deste Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, por meio do Parecer Prévio n° 18/2018-TCE-TO-1* Camara, de 24.04.2018,
com situacdo analoga, no que se refere ao recolhimento da Contribuicio Patronal do
municipio de Parana-TO, Prestacdo de Contas Consolidadas, exercicio de 2016, processo n°
4676/2017, relatado pelo Conselheiro José Wagner Praxedes, o qual trouxe o seguinte

entendimento:

8. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo da 1° Cimara, ante as razoes expostas pelo

Relator:

8.1. emitir Parecer Prévio pela REJEICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Parana - TO, exercicio de 2016,
gestio do senhor Edson Nunes Lustosa, nos termos do inciso I do
artigo 1° e inciso III do artigo 10, ambos da Lei Estadual n°
1.284/2001 e art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal, tendo

em vista as seguintes impropriedades:

a) o contetido das notas explicativas ndo contemplou as seguintes
informacdes: bases de mensuracio dos valores registrados bens,
critérios aplicados para depreciacio e provisdes, contrariando a
NBCT 16.6 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

9
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Publico, principalmente em relagdo a clareza e objetividade (Item

2.1 do Relatério n°® 98/2017);

b) o registro contabil das cotas de contribuiciao patronal do Ente

devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o

percentual 15.50% dos vencimentos e remuneracoes, Nniao se

cumprindo os artigos 195, I, da Constituicio Federal e artigo 22,

inciso I da lei n° 8.212/1991. (Item 5.3 do Relatério n° 98/2017):

(grifo nosso).

Concluo, portanto, que, a0 NAO recolher devidamente os valores ao Orgéo
Gestor do Regime Geral — INSS, o senhor Muniz Araujo Pereira-Gestor 2016, deixou de
cumprir com suas obrigacdes determinadas na Constitui¢do Federal (art. 195, I), agindo de

forma ilegitima, o que resultou em uma gestio IRREGULAR.

QUANTO AO APONTAMENTO EXPRESSO NO ITEM 8.1.5, “O

Municipio apresentou saldo contabil das obrigacdes com Precatodrio, na contabilidade no
valor de RS 44.119,02 em 31/12/2016. Entretanto, o Municipio informou nas presentes
contas (arquivo PDF) o valor de RS 41.666,50 e as informacdes oriundas do Tribunal de
Justica indicam o saldo de RS 225.599,26 evidenciando divergéncia entre os valores, em
descumprimento ao que determinam os artigos 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64”,

venho aduzir que:

DEFINICAO DE PRECATORIO

E ocioso reformular definicio ja estudada a exaustio pela melhor doutrina.

Recuperemos a de dois autores para esclarecer que Precatorio é:

10
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a) requisi¢do de pagamento, formulada pelo juizo de execucdo, na forma de
carta dirigida ao Presidente do Tribunal ao qual se vincula, a fim de que este, representando o
Poder Judiciario, ordene a Fazenda Publica condenada que inclua em seu orcamento dotagao
destinada ao pagamento de divida reconhecida por sentenca judicial transitada em julgado, de

montante superior ao definido em lei como de pequeno valor; ou

b) requisicdo de pagamento feita pelo Presidente do Tribunal, que proferiu a
decisdo exequenda contra Fazenda Publica (Unido, Estados membros, DF e Municipios), por
conta da dotagio consignada ao Poder Judiciario. E a forma de execugdo por quantia certa
contra a Fazenda Publica, regulada pelo art. 730 do Cédigo de Processo Civil. Funciona como

sucedaneo de penhora, em virtude do principio da impenhorabilidade de bens publicos.

No caso dos PRECATORIOS, ordem judicial determinando & fazenda
publica o pagamento de divida proveniente de decisdo judicial, a prestagdo de contas ¢
fundamental para que se possa verificar a observancia dos preceitos constitucionais sobre a
matéria, bem como a correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a este fim. No mesmo
sentido, a competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos decorre diretamente do Texto

Constitucional e esta afeta aos Tribunais de Contas. Esta competéncia sera afastada,

somente quando os textos constitucionais forem alterados e publicados em Diarios

Oficiais competentes.

Observando o sistema constitucional de controle externo, ao regulamentar a
matéria no ambito do Poder Judicidrio, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolugdo n® 115/2010 — CNJ, deixou consignada, no art. 26, a competéncia dos Tribunais de
Contas para examinar a regularidade das contabilizacdes e informacgdes do regime especial de

pagamento:

“Art. 26. O Tribunal de Justica local comunicara ao Ministério

Publico e ao Tribunal de Contas sobre as opcoes de que trata esta

11
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Secio, a quem caberido os exames da regularidade das

contabilizacoes e informacdes do regime especial de pagamento.”

Neste contexto, a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para examinar
a aplicagdo dos recursos estaduais destinados ao pagamento de PRECATORIOS, tem por
fundamento os arts. 70, paragrafo tinico, e 71 da Constituicdo Federal, artigos 7°, Inciso III da
Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins) e
Instrucdo Normativa n® 02/2013-TCE-TO, item 2.2 — Anexo I. Portanto, tem o Tribunal de
Contas do Estado competéncia para examinar a gestdo dos recursos publicos estaduais e
municipais colocados a disposicdo de ente publico ou privado, conforme expressamente

delineado na Constituicao Federal.

Esta, contudo, parece nao ser a controvérsia constante dos autos. As instrugdes
sdo unissonas e convergentes ao reafirmar a competéncia do Tribunal de Contas do Estado
para fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados ao Tribunal de Justiga local para

pagamento de PRECATORIOS.

Neste deslinde, quanto aos PRECATORIOS, comungo também com o que
esta expresso no Parecer Prévio n® 26/2018-TCE/TO-2° Camara, Prestacio de Contas
Consolidadas 2015, da Prefeitura Municipal de Riachinho-TO, processo n° 5285/2016,
que teve como Relator o Conselheiro Substituto Adauton Linhares da Silva, o qual

apresenta a seguinte EMENTA:

EMENTA: PARECER PREVIO. CONTAS ANUAIS
CONSOLIDADAS DO UNICiPIO DE RIACHINHO/TO.
EXERCICIO DE 2015. REALIZACAO DE DESPESAS
IMPROPRIAS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 21 DA LEI
FEDERAL N° 11.494/2007. REPASSE A MENOR DA
CONTRIBUICAO PATRONAL. AUSENCIA DE_REGISTRO

12
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CONTABIL DOS PRECATORIOS. REGISTRO DE “COTA--
EXTRA” DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIiPIOS
EM CONTA INDEVIDA. REJEICAO. RESSALVAS.
DETERMINACOES. PUBLICACAO. ENVIO DE COPIA DO
RELATORIO, VOTO E PARECER PREVIO AOS
RESPONSAVEIS, AO ATUAL GESTOR E A DIRETORIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO. ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS A COORDENADORIA DE PROTOCOLO
GERAL. ENVIO A CAMARA MUNICIPAL DE
RIACHINHO/TO.(grifo nosso).

III - DA CONCLUSAO

Ex positis, na posicdo de membro ministerial e na func¢do essencial de custus
legis, com espeque no art. 148, I, da Lei Organica deste TCE-TO, pautando o meu trabalho no
combate aos atos despidos de lealdade, retiddo, lisura e probidade, venho aduzir a esta

Egrégia Corte de Contas as seguintes RECOMENDACOES MINISTERIAIS:

> EMITIR PARECER PREVIO propondo 4 CAmara Municipal de
Tocantinia-TO a REJEICAO das Contas Consolidadas, exercicio de 2016, do Executivo
Municipal, sob a gestdo do senhor Muniz Araujo Pereira, de acordo com o que dispde os
artigos 1°, 1, 10!, III, 103 e 104 da Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c artigos 16, 19, § 1°, 29, 30
e 32, todos do Regimento Interno e ainda, arts. 8°, 9° e 10 da Instru¢ao Normativa — TCE-TO
n°® 008/2013, uma vez que foi constatado no Relatorio de Analise de Prestacao de Contas n°
28/2018 e Despacho n° 121/2018, irregularidades classificadas como gravissimas e nao
elididas pelo responsavel, pois este niao apresentou fatos novos e documentos
comprobatorios contrarios aos apontamentos efetivados pelo Corpo Técnico desta Casa de

Contas, caracterizando portanto, o nexo causal, restando assinalado indicios relevantes de

' Art. 10. O Tribunal, ao apreciar os processos, decidira:
IIT — no caso de parecer prévio, pela aprovacao ou rejeicao das contas anuais;

13
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danos ao municipio de Tocantinia-TO, tais como as seguintes irregularidades ainda

pendentes expressas na Analise de Defesa n® 133/2018:

1. Constata-se que o registro contabil das cotas de contribuicao
patronal do Ente devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social
atingiu o percentual 14,55% dos vencimentos e remuneracoes, nio
se cumprindo os arts. 195, I, da Constituicdo Federal e artigo 22,

inciso I da lei n° 8.212/1991, (item 5.3 do relatorio);

2 - Déficit de execucao orcamentario no valor de R$ 911.671,30,
em discordancia ao disposto no art. 1°, § 1° e 4°, I, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, (item 6.4 do relatério). Restricao de
Ordem Legal Gravissimas, (item 4.2 da IN n° 02 de 2013);

3 - indice de aplicacio em despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino, inferior ao limite minimo fixado no
art. 212 da Constituicio Federal. Restricio de Ordem
Constitucional Gravissimas, (item 1.1 da IN n° 02 de 2013). (Item

6.2 do relatorio);

4 - Limite de gasto com remuneracio de professores com recursos
do FUNDEB, inferior ao limite minimo estabelecido no art. 2°, XII
da Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006.
Restricao de Ordem Constitucional Gravissimas, (item 1.2 da IN

n° 02 de 2013). (Item 6.3 do relatorio);

5 - Falhas na utilizacio da receita do FUNDEB e na codificacao
das respectivas fontes de recursos do referido Fundo,

evidenciando descumprimento dos codigos estabelecidos na
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Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizacio de fontes distintas
para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacio e

pagamento, (item 6.4 do relatorio);

6 - Conforme Declaracio do contador da Prefeitura de
Tocantinia, os Conselhos do FUNDEB e da Saude nio

encaminharam os Pareceres, (itens 6.4 e 6.5 do relatério);

7 - Foi constatada divergéncia no Demonstrativo das Receitas e
Gastos com Saiude SICAP x SIOOPS, descumprindo-se a Lei n°
4.320/1964 e Normas de registros contabeis, constituindo-se
restricio gravissima nos termos da Instrucdo Normativa n° 02, de
15 de maio de 2013, itens 2.3 e 2.7 — Anexo I. (Item 6.5 do

relatorio);

8 - Déficit Financeiro no valor de RS 84.880,44, evidenciando
auséncia de equilibrio das contas publicas do municipio, em
descumprimento ao que determina o art. 1°, $ 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, Restricio de Ordem Legal
Gravissimas, item 2.15 da IN n° 02 de 2013. (Item 8.1 do

relatorio);

9 - Houve cancelamento de restos a pagar processados no valor de
RS 88.999.,48. Assim, o resultado financeiro esta subavaliado no
mencionado valor, demonstrando a inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, e em consequéncia, que o Balanco nao
representa a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em
desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei n° 4320/64 e Principios
de Contabilidade. Restri¢io de Ordem Legal Gravissima, (item
2.9 da IN n° 02 de 2013). (Item 8.1 do relatorio);
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10 - O Municipio apresentou saldo contabil das obrigacdes com
Precatorio, na contabilidade no valor de R$ 44.119,02 em
31/12/2016. Entretanto, o Municipio informou nas presentes
contas (arquivo PDF) o valor de RS 41.666,50 e as informacdes
oriundas do Tribunal de Justi¢ca indicam o saldo de RS 225.599,26
evidenciando divergéncia entre os valores, em descumprimento ao
que determinam os artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64,

(item 8.1.5 do relatorio).

> DIVERGIR da Analise de Defesa n° 133/2018, quanto ao item 5.3 do
Relatorio de Analise de Prestacao de Contas n° 28/2018 ¢ considerar o referido item como

NAO SANEADO;

» APRECIAR e JULGAR o mérito das recomendagdes pontuadas no item
11, do Relatério de Analise de Prestacio de Contas n° 28/2018, juntamente com as Contas
de Ordenador de Despesas, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Muniz

Araujo Pereira;

> ESCLARECER que a decisdo deste Tribunal nas Contas Consolidadas
de 2016 da Prefeitura de Tocantinia-TO, ndo elide a competéncia desta Corte de Contas ao

julgamento individualizado, quando do exame dos atos do Senhor Prefeito enquanto

ordenador de despesas, nos termos da Resolu¢do n°® 510/2017-TCE-TO-PLENO.

RECOMENDACAO MINISTERIAL AO PLENO DO TCE

Sugiro ao Pleno deste Tribunal, em carater de urgéncia, caso ainda ndo tenha,

que seja firmado Convénio, ou instrumento similar, entre Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins e o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em consonancia com o

Conselho Nacional de Justi¢a, nos termos da Resolu¢ao n° 115/2010 ¢ com fundamento nas
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disposi¢des do art. 100 da Constituigdo Federal e do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias ADCT e Emenda Constitucional 62/2009, objetivando
regulamentar as contabilizacdes e informagdes do regime especial de pagamentos de

PRECATORIOS.

O presente Parecer Ministerial se baseia na presuncdo de veracidade dos

fatos, documentos e relatorios constantes dos autos em epigrafe.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,

em Palmas, aos 12 dias do més de junho de 2018.

Assinado Eletronicamente
Oziel Pereira dos Santos
Procurador de Contas
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