TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
. DIRETORIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
=f=——a COORDENADORIA DE RECURSO

Processo n°: 1442/2019

Assunto: Pedido de Reexame — ref. ao proc. n° 5074/2017 — Prestacdo de Contas
Consolidadas de 2016

Responsavel: Muniz Aradjo Pereira (CPF n°® 546.714.931-87), Prefeito a época
Orgﬁo: Prefeitura de Tocantinia — TO

Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

Representante do Ministério Pablico: Ainda Nao atuou

Procurador constituido nos autos: Renan Albernaz de Souza, OAB/TO n° 5365

Analise de Recurso n° 170/2019 — (Pedido de Reexame)

Trata-se de Pedido de reexame interposto pelo Senhor Muniz Araujo Pereira,
Gestor a época, do Municipio de Tocantinia/TO, por meio do seu Procurador Renan Albernaz
de Souza, OAB/TO-5365, contra decisdo emitida nos autos n°. 50742017, proferida pela 1*
Camara Julgadora do TCE/TO, por meio do qual o Tribunal Emitiu Parecer prévio pela
REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio Tocantinia - TO, referentes ao
exercicio financeiro de 2016, cuja ementa foi vazada nos seguintes moldes:

EMENTA: MUNICIPIO DE TOCANTINIA. EXERCICIO DE 2016. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A REJEICAO. DEFICIT
DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. REGRAS DO ULTIMO
ANO DE MANDATO. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO
COM EDUACAO E DO FUNDEB. REGISTROS DAS COTAS DE
CONTRIBUICAO PATRONAL NAO ATINGIU O PERCENTUAL EXIGIDO.
OUTRAS IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

Inconformado com a decisdo, o Recorrente interpds o apelo que passa a ser analisado.
Recurso préprio e tempestivo, pelo conhecimento.

As ocorréncias que levaram a emissdao do Parecer Prévio recomendando a rejeicao das
contas do Recorrente constam elencadas no item 10.19 ntimeros “1”, “2”, “3”, “4” ¢ “5” do
VOTO condutor do Parecer Prévio.

O Recorrente apresenta 2 (duas) preliminares, sendo a primeira, trata-se de Apontamento
Pertinente a Ato de Gestdo. Exclus@o. Nao Incidéncia no Parecer Prévio, sendo a segunda,
referente a possibilidade de alteracdo do julgado. Contas Passiveis de Recomendacdo pela
Aprovacgdo. Principio da Padronizacdo da Norma e Restritividade de Entendimentos.
Pacificacdo Jurisprudencial. Sendo atravessado expediente eletronico de n°. 01443/2019,
complementando o tema tratado nas preliminares anteriormente suscitadas no Pedido de
Reexame.

ANALISE

Nenhuma das preliminares arguidas merecem ser acolhida. Como afirmado em outras
ocasides submetidas em andlise desta Coordenadoria a uniformizacao de jurisprudéncia ndo se
da como requer o recorrente, é necessaria a demonstracdo de ocorréncia de real divergéncia
jurisprudencial ou de interpretagdo diversa por parte de outra Camara (artigos 258 e seguintes,
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do RITCETO e artigos 65 e seguintes, da Lei Organica do TCE TO), hip6teses ndo apresentadas
pelo recorrente, tendo este somente colacionado diversos julgados sem indicar de forma clara
a divergéncia e a semelhanca do caso recorrido com as hipéteses divergentes.

O artigo 28 do RITCETO, assinala que o Parecer Prévio consistird em apreciacdo geral
e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havido no exercicio,
devendo demostrar se o Balanco Geral representa adequadamente a posi¢do financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estao
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragcdo publica
Municipal, concluindo pela aprovag@o ou ndo das contas. Nos termos do art. 28 do Regimento
Interno a irregularidade estd suscetivel a rejeicao das contas, uma vez que o Municipio ndao
recolheu o percentual de 20% das remuneragdes pagas no exercicio financeiro de 2015,
descumprindo assim o art. 22, inc. I da Lei Federal n® 8.212/1991.

Ademais, realizada pesquisa nos arquivos desta Coordenadoria, consta pedidos com o
mesmo teor, sendo que, procedida a andlise, conclui-se por refutar, a exemplo dos autos n°:
11784/2018, processo ndo decidido e autos de n°: 9912/2018, processo decidido, resultando na
Resolucao n. 166/2019 - TCE/TO - Pleno - 03/04/2019, em que foi negado o pedido de
uniformizacdo de jurisprudéncia. Diante dos fatos e argumentos lancados nos pedidos de
jurisprudéncia em conjunto com a documentagdo apresentada como PARADGIMA, conclui-se
que os mesmos devem ser desconsiderados pela Relatora.

Trecho do VOTO da Resolugdo n. 166/2019 - TCE/TO.

()
PRELIMINARES

9.3. A primeira preliminar sustenta que a irregularidade “registro contabil das
contribuicdes previdencirias”, deve ser apreciada exclusivamente nas contas
de ordenador de despesas, uma vez que, na opinido da recorrente se trata de
ato de gestao.

9.4. A preliminar arguida ndo merece prosperar, na medida em que a Corte de
Contas, ao aprovar a Resolu¢do Administrativa n® 08/2008, trouxe em seu bojo
que a auséncia de recolhimento, ou recolhimento a menor, das cotas de
contribuicao patronal do ente a institui¢ao de previdéncia constitui infragdo de
natureza gravissima. No mesmo sentido, também temos a Instrucio
Normativa n° 02/2013 que também dispds que o ndo recolhimento das cotas
de contribuicdo patronal a instituicio de previdéncia e/ou ausé€ncia de
recolhimento, ou recolhimento a menor, das cotas de contribui¢cdo patronal do
Ente a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, 1, da Constitui¢do Federal) ”,
constitui restri¢do de ordem constitucional gravissima.

9.5. Importante também citar que a matéria ja foi objeto de enfrentamento por
esta Corte de Contas, quando do julgamento do pedido de reexame objeto do
processo n° 7418/2016, de relatoria da Conselheira Doris de Miranda
Coutinho e, por fim, referida tese ja foi refutada quando a emissdo do parecer
prévio atacado.

9.6. Pelos motivos expostos, rejeito a primeira preliminar.
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9.7. A segunda preliminar consiste em pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia.

9.8. A Recorrente interpds pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia,
arguindo divergéncia entre a 1* e a 2° Camara de Tribunal no tocante ao
percentual da Contribuicdo Patronal recolhido ao Regime Geral de
Previdéncia Social em relacdo ao total da remuneracdo paga aos servidores,
que embora ndo tenha alcangado o percentual minimo de 20% (vinte por
cento) estipulado no art. 22, inciso I, da Lei Federal n° 8.212/1991, poderia ser
objeto de ressalva.

9.9. Para fundamentar a sua tese, o Recorrente cita Pareceres Prévios2 que
ressalvaram apontamentos que indicavam recolhimento menor do que os 20%
(vinte por cento) exigidos pela lei.

9.10. Ocorre que ndo ha divergéncia a ser uniformizada, pois essa discussdo
ja foi pacificada pelo Pleno deste Tribunal, a exemplo da Resolucdo n°
249/2018 discutida na sessdo do pleno do dia 23/05/2018 (Pedido de Reexame
n° 12890/2017) e da Resolucdo 325/2018 discutida na sessdo do pleno dia
27/06/2018 (Pedido de Reexame n° 13618/2017), ficando estabelecido que
esse ponto ndo poderia ser ressalvado, dada a sua gravidade. No entanto,
considerando os precedentes, admitiu-se que essa irregularidade (contribuicao
patronal recolhida a menor) fosse ressalvada nas contas antigas, até o exercicio
de 2015.

9.11. Portanto, rejeito o pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia.

MERITO
O Recorrente enfrenta no (PEDIDO DE REEXAME) as ocorréncias de nimeros
“17,“2” ¢ “3”, ndo atacando as de niimeros “4” ¢ “5”.

Numeros “1” e “2” do VOTO. Déficit de execugdo orcamentdria no montante de
R$ 911.671,30 (item 6.4 do relatério técnico, art. 1°, § 1° c/c 4°, 1, “a” e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964) e
Déficit financeiro consolidado no valor de R$ 84.880,44 (artigo 1°, §1° ¢/c com o artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 8.1 do relatério).

ANALISE

Para os fatos, o Recorrente rebate utilizando os mesmos argumentos apresentados
no expediente eletronico 06966/2018 (evento 21) e faz juntada de propostas de convénios
inseridas no sistema SICONYV o qual sustenta que tais inser¢des se deram no ano de 2016. A
documentagdo das propostas de convénios juntada nos autos € referente ao ano de 2015, com
términos previstos para os anos de 2016 e 2017. O recorrente ndo indica quais convénios
tiveram seu objeto empenhado pelo municipio e os valores ndo repassados pelos 6rgios
concedentes.

Nas informagdes enviadas via SICAP/Contabil-8* Remessa-Empenho/Credores
(Acumulado), ndo ha despesas empenhadas relacionadas aos convénios informados pelo
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recorrente, ou seja, déficit ndo estd relacionado aos mesmo. Foram empenados no elemento 51
o valor de R$ 2.374.258,84, anulado o valor de R$ 1.128.612,63 ¢ efetivamente pago o valor
de R$ 956.389,36.
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“Print” das propostas.

N*/ ANO DA PROPOSTA:
0051222015
OBJETO:

IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA - CONSTRUGAO DO ESTADIO DE FUTEBOL DE
I .E\.a 1 [ E i = “
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N® { AND DA PROPOSTA:
005123/2015

OBIETO:
CONSTRUGAD DE QUADRA POLIESPORTIVA MA ALDEIA FUMIL.

MN* F AN DA PROPOSTA:
005124/2015

ODJETO;
COMSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA MNA ALDEIA SALTO.

N ANG DA PROPOSTA:
(OS5 F252015

OBJETO:
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA NA ALDEIA BRUPE.

N/ ANO DA PROPOSTA:
005 12672015

OBJETO:
CONSTRUCAD DE QUADRA POLIESPORTIVA MA ALDEIA BREIO COMPRIDO.

N/ ANO DA PROPOSTA:
00909472013

OBJETO:
RECUPERACAO ESTRADAS VICINAIS,

N* f ANO DA PROPOSTA:
0339182015

OBJETO:
REALLIZAR O PORTEIRA A PORTEIRA, MAPEANDO TODOS 05 ESTABELECIMENTOS EXISTENTES COM
AFL[CA{:iU DE UM QUESTIGNARIEI CAPACITAR O3 AFLICADGRES E ESTH‘.UTURAR 0O PROCESS0 DE

N* L AND IM PROPOST A
030362015

OBJETO:
CONSTRUCAO DOS PORTAIS DA CIDADE DE TOCANTINIA

N*/ ANDO DA PROPOSTA:
039060/ 2015

OBRJETO:
CONSTRUCAD DA ORLA DO RIO TOCANTING A LATERAL OESTE DA CIDADE DE TOCANTINIA.

N*/ AND DA PROPOSTA:
(47937/2015

OBJETO:

RECUPERACAD DE ESTRADAS VICINAIS

N°/ ANO DA PROPOSTA:
00512172015

OBJETO:
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA NA ALDEIA PORTEIRA.

Nimero “3” do VOTO. Registro contdbil (empenho, liquidacio e pagamento) das
cotas de contribuic¢do patronal do Ente devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social atingiu
o percentual de 14,55% dos vencimentos e remuneragdes inferior ao minimo exigido de 20%.
Tal omissdo altera o resultado orcamentério, financeiro, patrimonial e o limite da despesa com
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pessoal, atingindo diretamente os servidores quando das suas respectivas aposentadorias, além
de aumentar a divida do municipio (arts. 195, I, da Constitui¢do Federal e artigo 22, inciso I da
Lei Federal n°® 8.212/1991, Restricao de Ordem Constitucional e Legal Gravissima - item 2.6
da IN 02/2013). Resumidamente o Recorrente requer a desconsideracdo dos valores ndo
repassados das demais unidades gestoras do Municipio e que seja considerado nos calculos os
valores pagos referentes a folha de dezembro/2016 que foram descontados no FPM do dia 10
de janeiro de 2017, sendo empenhadas no exercicio seguinte e que os valores objetos de
parcelamentos sejam considerados para apuracdo da mesma margem.

ANALISE

“Print” da margem apurada das unidades gestoras apresentadas pelo Recorrente.

PREFEITURA SETIMA REMESSA 16,54%
CAMARA MUNICIPAL 14,36%
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 7,28%

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 11,52%

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO 15,17%

A L seresenenns BB 1,970.955,92

“A0 PATRONAL....... RS 394.191,84

ABILIZADA ...........RS$ 326.000,00
R$ 68.191,84

NTOS E VANTAGENS 1@;

RIBUICAO PATRONAL....... R$ 212.975,68
IM CONTABILIZADA ..........RS 77.512,92
A A MENOR........o0000000000e remsrasennsss P 13046
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS......ccneees .R$ 424.500,00
20% CONTRIBUICAO PATRONAL....... R§ 84.900,00
MARGEM CONTABILIZADA ...........R$ 93.656,60

NOR. .oossisssescsssssussssssspsassss RS 8.756,60

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS.................R$ 372.545,28
20% CONTRIBUICAO PATRONAL....... R$ 74.509,05

MARGEM CONTABILIZADA ...........R$ 42.915,59
31.593,46

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS...............R$ 6.366.261,75
20% CONTRIBUICAO PATRONAL....... R$ 1.273.252,35

Os valores ndo empenhados e, consequentemente, ndo pagos, para a previdéncia
social eram de responsabilidade do Poder Executivo, Fundo Municipal de Saude, Camara
Municipal e Fundo Municipal de Assistencial Social. Logo, essa diferenca ndo consta
empenhada e inscrita em restos a pagar processado, caracterizando, portanto, omissdao de
valores que consequentemente refletiria na divida de curto prazo do Municipio e no limite de
despesa com pessoa. Além dos mais, ndo ha possibilidade de considerar nos calculos os valores
referentes aos parcelamentos, uma vez que ndo tratam de despesas pertencentes ao exercicio de
2016, servindo apenas de comprovacdo que os recolhimentos ao INSS parte patronal dos
servidores ndo se deu dentro do prazo legal. Ademais, tdo pouco a exclusdo dos valores Fundo
Municipal de Saidde, Camara Municipal e Fundo Municipal de Assistencial Social, uma vez
que, as contas consolidadas refletem todo um conjunto de informagdes contabeis dos 6rgaos do
Municipio.

O recorrente faz juntada dos Relatério das Folha de Pagamento, contudo, ndo
apresenta as GFIP/ SEFIP, dificultando uma andlise mais aprofundado das informagdes, ou
seja, cruzamento de dados informados no SICAP/Atos de pessoal, GFIP e, SEFIP (Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social), cujo objetivo seria
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verificar a compatibilidade das informacgdes e possiveis sonegacdes dos quantitativos de
servidores a Receita Federal, portanto, as argumentagdes apresentadas para o fato em conjunto
com a documentacao apresentada ndo tem o conddo de afastar a irregularidade.

Em relagdo as decisdes que a recorrente faz menc¢do no Pedido de Reexame, nio
vejo consondncia com o fato, até mesmo porque cada processo requer uma andlise
pormenorizada como ocorreu em suas contas de Governo.

CONCLUSAO

Conhecer o Pedido de Reexame, interposto pelo Senhor Muniz Araujo Pereira, Gestor
a época, do Municipio de Tocantinia/TO, por meio do seu Procurador Renan Albernaz de
Souza, OAB/TO-5365, contra decisdo emitida nos autos n°. 50742017, proferida pela 1* Cadmara
Julgadora do TCE/TO, por meio do qual o Tribunal Emitiu Parecer prévio pela REJEICAO
das Contas Anuais Consolidadas do Municipio Tocantinia - TO, referentes ao exercicio
financeiro de 2016 e, no mérito, manter o Parecer prévio pela RE]J EICAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio Tocantinia - TO, em face da permanecia das irregularidades:

1- Déficit de execugdo or¢amentaria no montante de R$ 911.671,30 (item 6.4 do relatério
técnico, art. 1°, § 1° c/c 4° 1, “a” e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 48,
“b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964). Restrigdo de Ordem Legal
Gravissima.

2- Déficit financeiro consolidado no valor de R$ 84.880,44 (artigo 1°, §1° ¢c/c com o artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Item 8.1 do relatério);

3- Registro contabil (empenho, liquidacido e pagamento) das cotas de contribui¢do patronal
do Ente devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social atingiu o percentual de 14,55%
dos vencimentos e remuneracdes inferior ao minimo exigido de 20%. Tal omissao altera
o resultado orcamentdrio, financeiro, patrimonial e o limite da despesa com pessoal,
atingindo diretamente os servidores quando das suas respectivas aposentadorias, além
de aumentar a divida do municipio (arts. 195, I, da Constituicdo Federal e artigo 22,
inciso I da Lei Federal n® 8.212/1991, Restricdio de Ordem Constitucional e Legal
Gravissima - item 2.6 da IN 02/2013).

4- ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constitui¢ao Federal e item 1.1 da IN TCE/TO n° 02/2013);

5- ndo aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB em remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio (art. 60 XII, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorios- Constituigdo Federal — item 1.2 da IN
TCE/TO n° 02/2013).

Encaminhem-se os autos ao Corpo Especial de Auditores para as providéncias de
mister.
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