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TERMO DE ABERTURA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para a Realizag@o de Servigos Técnicos Especializados
de Contabilidade na Elaboragdo de Balancetes Mensais e Balango Anual da Cadmara

Municipal de Tocantinia.

Nesta data procedo a abertura do presente processo de inexigibilidade de licitagdo para
a Contratacdo de empresa para a Realizagdo de Servigos Técnicos Especializados de
Contabilidade na Elaborag@o de Balancetes Mensais e Balango Anual da Camara Municipal

de Tocantinia.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

NAROMTI XERENTE
!Tesoureiro
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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

OBJETO: Contratagdo de empresa para a Realizagdo de Servigos Técnicos Especializados
de Contabilidade na Elabora¢do de Balancetes Mensais e Balango Anual da Cimara
Municipal de Tocantinia.

BASE LEGAL: Lei N° 14.039, de 17/08/2020, inciso III do art. 13, e do inciso II e paragrafo 1°
do artigo 25 da Lei n°. 8.666/93, de 21/06/93 € suas alteragdes.

EMPRESA: CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA.

CNPJ: 10.555.994/0001-66.

ENDERECO: Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01, CEP: 77.021-662

CIDADE: Palmas-TO.

JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE COM ELEMENTOS
NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

E justificavel a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados em consultorias - art. 13, III, conforme disposto no art. 25, II, ¢/c o
Art. 13, Inciso III e VI, da Lei 8.666/93 e Lei N° 14.039, de 17/08/2020, por se tratar de servigo
técnico de natureza singular, com profissionais, ou, empresas de notoria especializagdo.
Singulares sdo todas as produgdes intelectuais, realizadas isoladas, ou, conjuntamente, sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca (pessoal ou coletiva) expressa em
caracteristicas cientificas, técnicas e/ou artisticas. O servigo, em questdo, exige habilita¢do
especifica, vinculada a determinada capacitagdo intelectual e material a fim de que a
municipalidade cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade. Em tal
hipétese verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de
tal forma a situagdo que exclui comparagdes e competi¢des.

Dispde o art. 25,11, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes:
“Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il — Para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo ™.

“Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados, os
trabalhos relativos a:

[-estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

I[I-pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[I1-assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV-fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V-patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI-treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Vll-restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico;

RAZOES DA ESCOLHA DO EXECUTANTE - ART 26,11 DA LEI 8.666/93.

Conforme determina a Lei 8.666/93, artigo 26, inciso II, o executante escolhido, no
campo de sua especialidade, conta com vasta experiéncia decorrente de seu desempenho anterior,
conforme exige o artigo 25, § 1, no que tange possuir uma equipe de conhecedores na area de
natureza singular, estes dedicados exclusivamente ao estudo da Administragio Publica, esta
experiéncia garante a empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA. inscrita no CNPJ:
10.555.994/0001-66, estabelecida na Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01, CEP:
77.021-662, centro, no Municipio de Palmas — To, a notoria especializagdo que, de logo, deve
acompanhar aqueles que buscam a exceléncia.

A notéria especializa¢do ndo ¢ uma causa de configuragdo da inexigibilidade de licitagdo,
mas de seleg@o e identificagdo das condig¢des subjetivas dos profissionais a serem contratados. A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo dos sujeitos por parte da comunidade,
evitando que a qualificagdo seja feita exclusivamente no &mbito interno da Administra¢io

Além do mais, consta que esses profissionais sd0o muito experientes, pois ha muitos anos
prestam servigos especializados para as administragdes municipais, com destacada e elogiada
atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a celebragdo de
contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes de contabilidade
publica.

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficicia dos
Orgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem
de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na prestagio
dos servigos publicos faz-se necessaria

Portanto, o prestador de servigo tem como escopo orientar a contratante para que
procedam com maior seguranga, eficiéncia e legalidade nos servigos contabeis, evitando assim a
improbidade administrativa. Além disso, promover a capacitagdo dos servidores do Poder
Legislativo Municipal, proporcionando-lhes, paulatinamente, desenvolvimento profissional e
uma melhor aplicagfo e pratica no exercicio de suas atividades administrativas. Tudo isso faz do
referido prestador dos servigos o perfeito e indiscutivel parceiro para este caso em questio.

Sem perder de vista que a contratag@o de profissional de maior quilate técnico depende
do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade
e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Camara
Municipal.

Além disso, empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPIJ:
10.555.994/0001-66, ja prestou para alguns e tem prestado para outros 0os mesmos servigos objeto
desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e lisura, conforme comprovam Atestados de
Capacidade Técnica, anexos neste processo, a diversos entes publicos pertencentes & mesma
regido de Tocantinia.

Por forga de mandamento constitucional, a Administragdo s6 pode adquirir os bens e
servigos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio de um procedimento
formal, chamado licitacdo, tutelado por lei, em que, em condi¢des de igualdade, particulares
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competem para poder contratar com a Administrag@o, devendo prevalecer sempre a proposta mais
vantajosa.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei
de Licitagdes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar
servigos com profissionais ou empresas sem licitagdo. Mas, para isso, é necessario que se alcance
o exato significado das expressdes: inviabilidade de competigéo (art. 25, caput), singularidade do
servi¢o pretendido e notdria especializagdo (artigo 25, inciso II):

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

()

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo,

()

Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagdo direta ndo exclui um procedimento
licitatorio
Sobre o assunto, o eminente professor Margal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagd@o envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a sele¢do do contrato
mais vantajoso para a Administragdo Publica. Hd uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade de recursos etc.).

Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,
segundo os principios da licitagdo. (JUSTEN FILHO Mar¢al.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed.
Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2008. p. 366)

A contratagdo direta de assessoria contabil tem fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n.
8.666/93 (contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢io).

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulagdes acerca da notéria especializagio,
que s6 pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade do profissional
acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade, como no presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contratagdo de assessoria contabel especializada na are4
publica, e notoriamente especializado por inexigibilidade de licitagdo nos termos da Lei N°
14.039, de 17/08/2020, inciso III do art. 13, e do inciso II e paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n°.
8.666/93, de 21/06/93 e suas alteragdes ¢ legal, e ndo constitui qualquer ilegalidade.

A escolha devera recair sobre a empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita
no CNPJ: 10.555.994/0001-66, estabelecida na Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA
01, CEP: 77.021-662, centro, no Municipio de Palmas — To, pelos motivos a seguir:
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Apresentou documentos de habilitagdo;

Apresentou documentos que comprova a qualificagdo técnica na area de contabilidade
publica municipal;

O prego mensal de R$: 4.000,00 (quatro mil reais) brutos, mensais, coaduna-se com o
objeto da contraprestagdo pretendida pela Administragdo municipal, diante das
necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que mobilizardo os
profissionais da empresa indicada para a contratagdo direta, ndo s6 com as visitas na
sede desta Municipalidade, mas com a disponibilidade do escritério profissional para
acompanhar e atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem
pronta e imediata atengdo.

A ressaltar que o prego ajustado entre as partes € eminentemente “bruto”, ou seja, sem
nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos
de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario.

Assim sendo atendido o disposto Lei N° 14.039, de 17/08/2020, inciso III do art. 13, e

do inciso II e paragrafo 1° do artigo 25 e de forma a cumprir o disposto no artigo 26 da Lei n°.
8.666/93, de 21/06/93 e suas alteragdes, apresentamos a presente Justificativa para aprovacgdo da
autoridade superior.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

VALCIMAR CARVALHO DOS SANTOS

Membro da Comissao de Licitacao
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SOLICITACAO DE INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

Ao Senhor:;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS.

NESTA

Assunto: Contratacio de escritério de assessoria contabil especializado na
area publica.

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar
acerca da existéncia de dotagdo or¢gamentario para a contratagdo por processo de
inexigibilidade de licitagdo da empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA —
ME, inscrita no CNPJ: 10.555.994/0001-66, estabelecida na Q 504 SUL,
ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01, CEP: 77.021-662, centro, no Municipio de

Palmas — To, para execuar a Contratagdo de empresa para a Realizagdo de Servigos
Técnicos Especializados de Contabilidade na Elaboragdo de Balancetes Mensais e Balango

Anual da Camara Municipal de Tocantinia.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

VALCIMAR CARVALHO DOS SANTOS

Membro da Comissao de Licitacdo
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INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

Da: Secretaria Municipal de Finangas

Para: Secretaria Municipal de Administragao

Em relagéo solicitagdo da Secretario Municipal de Finangas, acerca da existéncia
de crédito or¢amentario para a contrata¢do por processo de inexigibilidade de licitagdo
da empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA - ME, inscrita no CNPIJ:
10.555.994/0001-66, estabelecida na Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01,
CEP: 77.021-662, centro, no Municipio de Palmas — To, para execuar a Contratagio de
empresa para a Realizagdo de Servigos Técnicos Especializados de Contabilidade na
Elaboracdo de Balancetes Mensais e Balango Anual da Camara Municipal de Tocantinia,
informo-lhe que existe o seguinte crédito or¢amentario especifico para a realizagdo de tal

despesa:

DOTACAO: Unidade orcamentaria: 01.031.2001.2.001 (Manuten¢do de atividade
administrativa da Camara);
Elemento de despesa: — 3.3.90.35 (servigos de consultoria).

Sem mais, aceite meus préstimos de estima e admiragao.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

REGINALDO AROMTI XERENTE
esoureiro
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SOLICITACAO DE CONTRATACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

Ao Exm® Senhor;
AFONSO TAVARES DOS SANTOS NETO;
Presidente da Camara de Tocantinia — TO.

NESTA
Assunto: Contratacio de Escritorio de Contabilidade por inexigibilidade de licitacao.

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar a Vossa
Exceléncia que este Camara Municipal necessita efetuar a contratagdo da empresa CONSTA
GESTAO PUBLICA LTDA — ME, inscrita no CNPJ: 10.555.994/0001-66, estabelecida na Q
504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01, CEP: 77.021-662, centro, no Municipio de
Palmas — To, para execuar a Contratagdo de empresa para a Realizag@o de Servigos Técnicos
Especializados de Contabilidade na Elaboragdo de Balancetes Mensais e Balango Anual da
Camara Municipal de Tocantinia.

Assim, tendo em vista a inexisténcia do cargo de contador ptblico no &mbito da estrutura
Administrativa desta municipalidade, ¢ premente a necessidade na contratagdo de assessoria
profissional de contabilidade especializado na area publica para o ano de 2022.

Outrossim, torna-se imperioso destacar a impossibilidade imediata da criagdo e
estruturacdo por questdes orgamentarias e operacionais.

Oportunamente, comunicamos que existe recurso or¢amentario para a devida
contratagdo solicitada, destinados a suprir as necessidades junto a Secretaria Municipal de
Finangas, em virtude da demanda existente.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

VALCIMAR CARVALHO DOS SANTOS
Membro da Comissao de Licitacao
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA CAMARA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

Ante a solicitagdo do Senhor Secretario Municipal de Finangas e da informagdo de
crédito or¢gamentario, e considerando os termos da Lei N° 14.039, de 17/08/2020, inciso III do
art. 13, e do inciso II e pardgrafo 1° do artigo 25 da Lei n°. 8.666/93, de 21/06/93 e suas
alteragdes, determino o prosseguimento deste procedimento administrativo especifico para
estudo e contratagdo da empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA — ME, inscrita no
CNPJ: 10.555.994/0001-66, estabelecida na Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01,
CEP: 77.021-662, centro, no Municipio de Palmas — To, para execuar a Contratagdo de
empresa para a Realizacdo de Servigos Técnicos Especializados de Contabilidade na
Elaboragdo de Balancetes Mensais e Balango Anual da Camara Municipal de Tocantinia,
por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que o profissional deve ser confianga do gestor,
para executar a prestagdo de servigo profissionais de contabilidade especializado na area publica,
compreendendo o fechamento dos Balancetes Mensais, elabora¢do de Demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
Presta¢do de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, e arquivamento em pasta AZ por
estimativa dos Balancetes Mensais, em conformidade com a lei e o exigido junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as necessidades junto a Secretaria

Municipal de Finangas, em virtude da demanda existente.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.

e

AFONSO TAVARES DOS SANTOS NETO
Presidente da Camara
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DESPACHO DO SECRETARIO MUL. DE FINANCAS
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ASSESSORIA
CONTABIL ESPECIALIZADO NA AREA PUBLICA.

Ante a determinagdo de estudo acerca da inexigibilidade de licitagdo,
determino a remessa a comissdo de licitagdo para parecer sobre a viabilidade da
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, de Contratagdo de empresa para a
Realizagdo de Servigos Técnicos Especializados de Contabilidade na Elaboracdo de
Balancetes Mensais e Balango Anual da Cimara Municipal de Tocantinia, nos termos da
Lei N° 14.039, de 17/08/2020, inciso III do art. 13, e do inciso II e paragrafo 1°
do artigo 25 da Lei n°. 8.666/93, de 21/06/93 e suas alteragdes.

Tocantinia - TO, 05 de Janeiro de 2022.

REGINALDO ROMTI XERENTE
Tesoureiro
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA CPL

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

Assunto: Contratacio de servigos contabeis especializados na area publica.

Por tratar-se de matéria estritamente técnica, que envolve a aferi¢cdo da
notoria especialidade na area publica, e de confianga do Gestor Municipal, em
razdo de inexisténcia do cargo de Contador do Camara Municipal, e tendo em
visto que tomamos conhecimento atraves da Lei N° 14.039, de 17/08/2020 e do
artigo 25, inciso II, e artigo 13 e inciso III da Lei n°. 8.666/93, de 21/06/93 e,
subsidiaria ao Decreto Lei n® 9.295/46 de 27 de Maio de 1.946 — Lei da

Contabilidade, determino a sua juntada aos autos.

Tocantinia - To, 05 de Janeiro de 2022.
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DULCIVALDO AMORIM DANTAS
Presidente da Comissdo de Licitagao




