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PARECER JURIDICO SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2022.

INTERESSADA: Camara Municipal de Tocantinia/TO.

ASSUNTO: Parecer Juridico da inexigibilidade de licitagdo para a Contratagdo de empresa para a
Realizagdo de Servigos Técnicos Especializados de Contabilidade na Elabora¢do de
Balancetes Mensais e Balango Anual da Cdmara Municipal de Tocantinia.

PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO
DE PRESTAGAO DE SERVIGO PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE
ESPECIALIZADO NA AREA PUBLICA, COMPREENDENDO O FECHAMENTO
DOS BALANCETES MENSAIS, ELABORAGAO DE DEMONSTRATIVOS
EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, PRESTAGAO DE CONTAS
ATRAVES DO SISTEMA SICAP - CONTABIL, E ARQUIVAMENTO EM PASTA
AZ POR ESTIMATIVA DOS BALANCETES MENSAIS, EM CONFORMIDADE
COM A LEI E O EXIGIDO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, PELO PERIODO DE 05 de Janeiro de 2022 a 31 de
Dezembro de 2022, DESTINADO A SUPRIR AS NECESSIDADES JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, EM VIRTUDE DA DEMANDA
EXISTENTE, ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA NA FORMA DA LEL.

Foi solicitada a emissao de parecer juridico acerca da contratagdo da empresa
CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA - ME, inscrita no CNPJ: 10.555.994/0001-66,
estabelecida na Q 504 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 50 CASA 01, CEP: 77.021-662,
centro, no Municipio de Palmas — TO, para executar a Contratacdo de empresa para a
Realizacao de Servigos Técnicos Especializados de Contabilidade na Elaboragéao de
Balancetes Mensais e Balango Anual da Camara Municipal de Tocantinia, sendo que
esta contratagao € de extrema necessidade para que ndo haja paralisagdes dos servigos
essenciais desta Municipalidade.

O tema analisado tem tratamento destacado em nossa doutrina e jurisprudéncia. Isto porque se
tem como regra a realizag&o do procedimento licitatorio, e como medida excepcional, a sua inexigibilidade
de licitagé@o, em obediéncia ao preceito da Lei N° 14.039, de 17/08/2020, Lei Federal n°® 8.666/93, e suas
respectivas alteragdes, estando enquadrado e em conformidade com o art. 25, II, c/c o Art. 13, Inciso 111
e VI da Lei 8.666/93, instruido, no que couber, no disposto no art. 26 desta mesma legislagdo, em seus
incisos, traz 0s casos em que n&o se exige a realizagao de licitag&o.

A lei de licitagbes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames constitucionais
preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratagdo de obras e servigos; alienagoes,
concessdes, permissdes e locagdes pela Administragdo Publica, e como excegdo as hipoteses previstas
na propria lei.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagéo de certame licitatorio (
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As excegdes previstas na lei n° 8.666/93 estdo consignadas no artigo 17, 24 e 25. Para o presente
caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de licitag&o e assim
dispéem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagéo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratagé&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao; (grifo nosso).

Nesse sentido, diz o artigo 25, § 1° do Decreto-Lei n.° 9.295/46, com a redagao introduzida pela
Lein.° 14.039/20:

Art. 25. Séo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada Sua notoria especializagdo, nos termos da lei.  (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei s&o: (i) - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; (i) - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; (iii) - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (iv) - fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos; (v) - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (vi) -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

Portanto, a legislagéo autoriza a contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo de profissional
ou empresa especializada para a prestagao de servigos técnicos profissionais especializados para emissao
de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao
prevista no artigo 25 da lei n° 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado seja de natureza
singular, executado por profissional de notéria especializagao.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de
varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizag&o, equipe técnica e outros do género.

()

Além dessas caracteristicas, impéem a lei que os servigos tenham
natureza singular. Servicos singulares s@o os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observagao de
que “singulares s&o os servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
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determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagao”.

Assim, a prestaga@o de assessoria e consultoria contabil, encaixa-se perfeitamente em um servigo
técnico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a sua
capacitagao profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos contabeis a serem desenvolvidos,
requer a contratagao de profissional de reconhecida competéncia e especializagdo na contabilidade publica.

Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a notéria especializagdo do
contador no que diz respeito a sua experiéncia na prestagéo deste servigo para a Administragéo Publica
Municipal.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Base Legal: Lei N° 14.039, de 17/08/2020, artigo 25, inciso Il, e artigo 13 e inciso lIl, inciso lll e VI e artigo
26, capsil da Lei 8.666/93, de 21/06/93 e suas alteragoes.

A Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes estabelecem normas gerais para que a Administracao
Publica, através dos entes e entidades, realize compras, execute servicos e obras entre outros. O
procedimento técnico e legal utilizado para realizar tais contratagdes, via de regra, € a licitagéo, disputa
esta organizada pela Administragdo Publica que tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para efetivar a contratagdo desejada.

A Administrag&o Publica, através da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, esta autorizada
a contratar com o particular sem realizar o procedimento licitatério, ou seja, de forma direta, desde que seja
justificado e enquadrado nos preceitos legais. Entretanto, a contratagdo direta somente pode ser realizada
de trés formas: dispensada, dispensavel ou inexigivel. Vale dizer que, mesmo sendo uma forma de
"contratag&o direta", esta deve ser organizada através de processo administrativo e seguir o rito legal, onde
devera ser comprovado se o caso concreto se ajusta as disposicdes da lei, ou seja, se € realmente caso
de contratagao dispenséavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitag&o, foco principal deste parecer, é a forma de contratagao direta que a
Administragdo Publica pode deixar de licitar se, houver inviabilidade de competicdo, tendo em vista a
singularidade da prestacao de servigo pretendida pela Administragdo Publica.

A contratagdo de prestagdo de servigo técnicos especializados na area publica municipal para
fazer todos os atos relacionados aos langamentos contabeis, dispde de notéria especializagéo, tendo em
vista a singularidade da prestagdo do servigo que exige do executor um vasto conhecimento da legislagao
pertinente, bem como das particularidades dos atos relacionados ao Poder Legislativo como um todo. Neste
sentido, fica inviavel a competigdo entre prestadores de servigos, vez que, neste caso especifico, a
contratante exige que o prestador de servico conhega e tenha experiéncia na area em questdo e que
transmita, assim, seguranca e aptidao para o atendimento de tais interesses da Administragao Publica.

Deste modo, é justificavel a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo deste ja mencionado
Servigo, vez que a sua prestagao reune elementos particulares e necessarios para satisfazer os interesses
e pretensdes da Contratante. _
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A base legal para esta contratagdo esta prevista no artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/93, por se
tratar de contratag@o de notoria especializagdo que reine em sua vasta experiéncia execugdo de servigos
de consultoria na area requisitada.

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE
Base Legal: artigo 26, 11 da Lei 8.666193 e suas alteragdes.

Conforme determina a Lei 8.666/93, artigo 26, inciso Il, o executante escolhido, no campo de sua
especialidade, conta com grande experiéncia decorrente de seu desempenho anterior, conforme exige o
art. 25, § 1", no que tange possuir uma equipe de profissionais com ampla capacitagdo para atuagao na
area de contabilidade publica municipal, possuindo assim, notoria especializagao de natureza singular, para
a execugdo da prestacdo de servico técnico especializado, estes dedicados exclusivamente a
Administragéo Publica, sendo assim, a empresa devera apresentar a comprovagéo nos autos no que se
refere a especializagdes de seu profissional.

A empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA - ME, inscrita no CNPJ: 10.555.994/0001-66, esta
sempre em busca de especializagao na area que atua, a fim de prestar seus servigos com exceléncia e
principalmente, atendendo os ditos e principios constitucionais.

Por este motivo a empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA - ME, inscrita no CNPJ:
10.5565.994/0001-66, tem notéria especializagdo que, de logo, deve acompanhar aqueles que buscam a
exceléncia nas contratagbes de servicos, desde o seu planejamento, organizagdo até o perfeito
cumprimento contratual.

ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS HABILITATORIAS
Base Legal: artigo 27 ao artigo 31 da Lei 8.666193 e suas alteragoes

Ratifica-se que, a empresa CONSTA GESTAO PUBLICA LTDA - ME, inscrita no CNPJ:
10.555.994/0001-66, devera atende as exigéncias habilitatorias previstas no Capitulo Il - Da Licitagéo,
Secdo Il - Da Habilitagdo da Lei 8.666/93, em especial ao imperativo constitucional que se refere a
Seguridade Social. Seguem a relagdo dos seguintes documentos no qual devera ser apresentada pela
empresa:

» Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado dos documentos de elei¢do de seus administradores;

e Copia de documentos de identificacdo do poprietario(s) RG, CPF ou CNH) ou documento
equivalente;

e Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);
devera ser do mesmo estabelecimento da empresa que efetivamente vai fornecer o objeto da
presente licitagdo, expedida via internet ou documento equivalente;

« Certidao negativa ou positiva com efeito de negativa dos tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o
e quanto as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros, emitida pela Receita Federal do Brasil
(ou de acordo com a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1.751, vigente a partir do dia 02 de Outubro
de 2014), expedida via internet ou documento equivalente;

e Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, em plena validade, expedida via
internet ou documento equivalente;

« Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho (TST), mediante a
apresentacdo de certiddo negativa nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
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Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, expedida via internet ou
documento equivalente;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:

- CRF do FGTS, expedida via internet ou documento equivalente;

Prova de regularidade relativa Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, expedida via internet ou documento
equivalente, em plena validade;

Prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
expedida via internet ou documento equivalente;

Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data n&o excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de apresentagéo
da proposta de prego;

Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima citadas, entende esta Assessoria Juridica

pela possibilidade/viabilidade da contratag&o direta por inexigibilidade de licitag&o, ante a comprovagéo dos
requisitos para a sua concretizagao, com fundamento na Lei N° 14.039, de 17/08/2020, inciso Ill do art. 13,
e do inciso Il e paréagrafo 1° do artigo 25 da Lei n°. 8.666/93, de 21/06/93 e suas alteragdes, bem como
entende que preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 55 da lei n° 8.666/93 a minuta do contrato
possui total legalidade, devendo retornar o processo a Comissao de Licitag&o para as providéncias cabiveis.

Assim, remetemos nosso Parecer/Justificativa a Vossa Senhoria, para que, caso assim seja

desejado, se proceda a ordenagao da sua publicagdo na imprensa oficial, dentro do prazo legal, bem como
que se tomem as demais medidas cabiveis, para que assim produza todos os seus efeitos previstos em

Tocantinia/TO, 05 de janeiro de 2022.

Salvo Melhor Juizo, este é o parecer.
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MARCUS DOS SANTOS VIEIRA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 33.235.925/0001-70

OAB/TO: 6700




